NOTA DA ANOREGBR, DA CNR E DO IRIB SOBRE O SINTER

(Deliberacao da Reuniao da Diretoria Colegiada na data de 17/7/19)

A Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil -ANOREG-BR,
a Confederacao Nacional dos Notarios e Registradores - CNR e o
Instituto de Registro de Imdveis do Brasil - IRIB, tendo em vista a
publicacdo do Decreto n2 8.764, de 10/5/2016, que instituiu o Sistema
Nacional de Gestdao de Informacgdes Territoriais (SINTER) e procurou
regulamentar o disposto no art. 41 da Lei n2 11.977, de 7 de julho de
2009, que é o “registro eletronico”, esclarecem:

CONSIDERANDO:

1) Que o Decreto 8.764/2016 traz em sua epigrafe que o ato
presidencial visa a regulamentar “o disposto no art. 41 da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009”".

2) Que o disposto no dito artigo prevé que a “partir da implementagao
do sistema de registro eletronico de que trata o art. 37, 0s servicos
de registros publicos disponibilizardo ao Poder Judicidrio e ao
Poder Executivo federal, por meio eletrénico e sem 6nus, o acesso
as informacgdes constantes de seus bancos de dados, conforme
regulamento”.

3) Que a Lei 13.465/2017, em seu § 79, prevé que a “administracao
publica federal acessara as informacdes do SREI por meio do
Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais (Sinter), na
forma de regulamento”.

4) Que o SREI - Sistema de Registro de Imoveis eletronico foi criado
efetivamente com o advento da Lei 13.465/2017 (art. 761) e que a
sua operacao aguarda regulamentacao da Egrégia Corregedoria-
Nacional do Conselho Nacional de Justicaz (§ 42 do art. 76 da dita
lei);

5) Que os dados registrais, constantes de livros, documentos, papeis,
titulos, mantidos em meios tradicionais ou eletronicos (art. 16 c.c.
art. 25 da Lei 6.015/1973), devem ficar sob a guarda, conservacao,
custddia e responsabilidade de registradores publicos (art. 24 da
Lei 6.015/1973 e inc. [ do art. 30 c.c. art. 46 da Lei 8.935/1994);

' Art. 76. O Sistema de Registro Eletronico de Imdveis (SREI) serd implementado e operado, em ambito
nacional, pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis (ONR).
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6) Que o acesso aos dados albergados nos Registros publicos pelos
orgaos fazendarios deve se dar com base na Lei (inc. I do art. 197 do
CTN) e que o envio de dados de carater pessoal, constantes do
Registro de Imdveis, somente pode ocorrer com base em expressa
previsdao legal - o que ocorre, no ambito da RFB, com a DOI -
Declaragao de Operagdes Imobiliarios, que blinda esses dados com a
nota caracteristica de sigilo fiscal (art. 198 do CTB)3.

7) Que a conjugacdo de disposicdes do Decreto 8.764/2016 e Decreto
8.777,de 11/5/2016, preveé que o acesso aos dados que comporao o
SINTER podera ser franqueado a entes autarquicos, fundacionais e
orgdos da administracao publica indireta e notarial (art. 32 do
Decreto 8.764/2016 c.c. art. 12 do Decreto 8.777,de 11/5/2016)

8) Que doutrinariamente ndo se pode separar, radicalmente, desde o
terreno dos principios registrais, a publicidade material da
publicidade formal, ja que indissociaveis e interdependentes;

9) Que o advento da Lei 13.465/2017 e da Lei 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais) tem importantes reflexos no
Decreto 8.764/2016.

10) Que foi elaborada pesquisa pelo IRIB, realizada com seus
associados, registradores imobiliarios de todo o pais, onde se
apurou que a maioria ndo tem condi¢des de disponibilizar os dados
como exigido pelo Manual Operacional, devido a complexidade do
layout e em virtude de falta de recursos e custeio das complexas
operacgoes de conversao de dados aos padroes exigidos.

11) Que a administrac¢ao publica nao pode impor ao particular 6nus e
encargos para realizacdo de tarefas proprias da administracdo, nem,
tampouco, criar regras que geram obrigac¢des cuja preexisténcia nao
decorra diretamente da lei em sentido formal e material.

12) Que, tendo em vista fundados indicios de excesso regulamentar
do citado Decreto do Poder Executivo, sua possivel revogacao em
face da legislagdo superveniente, foram aprovadas as seguintes
providéncias para cumprimento imediato:

Postular junto a Secretaria da Receita Federal, até o dia 22/7, a
reabertura das discussdoes acerca do Manual Operacional,
oportunizando aos registradores imobiliarios brasileiros, por
intermédio do 6rgao nacional de representacao da categoria

3 Codigo Tributdrio Nacional, art. 198: “Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situacdo econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades. Vide também: art. 15 do Decreto-Lei 1.510, de 27/12/1976 e art.
82 da Lei 10.426, de 24/4/2002 (Decreto 9.580, de 22/11/2018).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1510.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10426.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9580.htm#art4

profissional de notarios e registradores, Associacdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (ANOREG-BR), com apoio técnico do
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB), recebendo as
contribuicées para aperfeicoamento do sistema e adequacido a
legislacdo superveniente.

Observacoes finais e recomendac¢ao

Importante observar que o Decreto estd em plena vigéncia e apesar de
nao estabelecer multas pelo seu ndao cumprimento, faz mencdo a
obrigatoriedades que a Receita Federal fiscaliza, e esta ja comunicou aos
registradores imobiliarios como deve ser o encaminhamento pelo e-CAC

Apesar de todo o trabalho do IRIB no sentido de buscar o sobrestamento
das discussoes sobre o manual operacional do SINTER, com pleitos
deduzidos perante a Receita Federal e ao CNJ, as entidades sentem-se na
obrigacdao de alertar os colegas que os prazos nao foram alterados ou
postergados pela Receita Federal.

O colega deve orientar-se pelos documentos técnicos baixados pela RFB,
consultando a sua Central Estadual ou a prépria RFB para cumprir com os
ditames do Decreto 8.764/2016 e seus documentos acessorios.

A Receita Federal disponibilizou uma “caixa corporativa” para envio de
documentos e duavidas. O endereco da caixa €é o seguinte:
divac.df.cocad@rfb.gov.br. Foi igualmente elaborado um “passo-a-passo”,
direto e simplificado, para o estabelecimento da conexao segura com o
SINTER. Tanto o passo-a-passo quanto o perguntas-e-respostas
encontram-se no seguinte endereco:
https://receita.economia.gov.br/sinter/

Por fim, o IRIB, ANOREG-BR e CNR estdo envidando todos os esforgos
para minorar o impacto que o Projeto SINTER representara para cada
serventia do pais. Noticias em breve pelo Boletim Eletronico do IRIB.
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