MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.348 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR - PANDEMIA -

CORONAVIRUS - PROVIDENCIAS -
DIREITO DO TRABALHO E SAUDE NO
TRABALHO - CONSTITUICAO
FEDERAL - MALTRATO - RELEVANCIA
E RISCO - INEXISTENCIA -
INDEFERIMENTO.

1. Os assessores Vinicius de Andrade Prado e William Akerman

Gomes prestaram as seguintes informagoes:

Partido Socialista Brasileiro — PSB ajuizou agao direta com
a finalidade de ver declarada a incompatibilidade, com a
Constituicao Federal, dos artigos 2% 6° § 2% 13, cabeca e
paragrafos 1° e 2% 14, cabeca e paragrafos 1° e 2% 15, cabeca e
paragrafos 1° e 3% 26, cabeca e incisos I e II; 31, cabeca e incisos
I II, III e IV; e 36, todos da Medida Provisoria n® 927, de 22 de
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margo de 2020. Eis o teor dos preceitos impugnados:

Art. 2° Durante o estado de calamidade ptblica a que
se refere o art. 1°, o empregado e o empregador poderao
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,
legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na

Constituicao.

Art. 6°

[...]

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador
poderdao negociar a antecipacao de periodos futuros de
férias, mediante acordo individual escrito.

Art. 13. Durante o estado de calamidade ptblica, os
empregadores poderao antecipar o gozo de feriados nao
religiosos federais, estaduais, distritais e municipais e
deverao notificar, por escrito ou por meio eletronico, o
conjunto de empregados beneficiados com antecedéncia
de, no minimo, quarenta e oito horas, mediante indicacao
expressa dos feriados aproveitados.

§ 12 Os feriados a que se refere o caput poderao ser
utilizados para compensagao do saldo em banco de horas.

§ 2° O aproveitamento de feriados religiosos
dependera de concordancia do empregado, mediante

manifestacao em acordo individual escrito.

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1% ficam autorizadas a interrupgao das
atividades pelo empregador e a constituicao de regime
especial de compensagao de jornada, por meio de banco
de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual

formal, para a compensacao no prazo de até dezoito
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meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica.

§ 1° A compensagao de tempo para recuperacao do
periodo interrompido podera ser feita mediante
prorrogagao de jornada em até duas horas, que nao
podera exceder dez horas diarias.

§ 22 A compensac¢dao do saldo de horas podera ser
determinada pelo empregador independentemente de
convengao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacao dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere caput serao realizados
no prazo de sessenta dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

[...]

§ 32 O exame demissional poderd ser dispensado
caso o exame médico ocupacional mais recente tenha sido
realizado ha menos de cento e oitenta dias.

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1%, é permitido aos estabelecimentos de
saude, mediante acordo individual escrito, mesmo para as
atividades insalubres e para a jornada de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do
disposto no art. 61 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

IT - adotar escalas de horas suplementares entre a
décima terceira e a vigésima quarta hora do intervalo
interjornada, sem que haja penalidade administrativa,
garantido o repouso semanal remunerado nos termos do
disposto no art. 67 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.
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Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida
Provisodria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério
da Economia atuarao de maneira orientadora, exceto
quanto as seguintes irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de
dentncias;

IT - situacdes de grave e iminente risco, somente para
as irregularidades imediatamente relacionadas a
configuragao da situagao;

III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado
por meio de procedimento fiscal de andlise de acidente,
somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condig¢des analogas as de escravo ou
trabalho infantil.

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas
trabalhistas adotadas por empregadores que nao
contrariem o disposto nesta Medida Provisoria, tomadas
no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em

vigor desta Medida Provisoria.

Aponta violados os artigos 1% incisos III e IV; 52, XXXV e
XXXVT; 72, XIII, XVII, XXII e XXVI; 8% IIl e VI; 21, XXIV; e 170 da
Constituicao Federal, no que salvaguardam a dignidade
humana, o valor social do trabalho, a negociagao coletiva, a
saude e a seguranca do trabalhador, o acesso ao Judiciario e a

eficacia dos atos juridicos aperfeicoados.

Vislumbra, reportando-se ao artigo 170, cabega e inciso
VIII, da Carta da Republica, prejuizo a trabalhadores e redugao
dos custos a empresdrios. Assevera inobservadas
recomendacgoes internacionais de politica econdmica voltadas a

contencao de danos provenientes da pandemia ocasionada pelo
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NOVO coronavirus.

Aludindo aos artigos 7, inciso XXVI, e 8%, incisos III e VI,
da Lei Maior, sustenta previstas, como garantias, a negociagao
coletiva e a participagao dos sindicatos, considerado o principio
protetivo, direcionadas a mitigacdo das desigualdades sociais e
a melhoria da condi¢ao do trabalhador.

Afirma que a negociagao individual nao pode contrariar
acordo ou convengdo coletiva. Enfatiza a incompatibilidade,
com a Constituicdo da Republica, do artigo 2° da Medida
Provisoria, ao conferir a acordo individual escrito
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos

legais e negociais.

Evocando manifestagio de comissao da Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT), frisa a inviabilidade de
flexibilizagdo de direitos trabalhistas por meio de acordo
individual.

No tocante ao artigo 6% § 2°, do ato normativo em jogo,
real¢a, uma vez aberta possibilidade irrestrita de antecipagao de
periodos de férias, transgressao ao artigo 7%, inciso XXVI, da
Constituicao de 1988. Aduz ser direito do trabalhador e medida
de satde e seguranca do trabalho o gozo de férias anuais

remuneradas, com o pagamento do tergo.

Quanto ao artigo 14, assinala ofensa ao artigo 7, inciso
XIII, da Carta Politica. Argumenta ndo ser cabivel compensacao
de jornada de trabalho a partir de acordo individual, em
virtude de o Texto Maior exigir, segundo pontua, acordo
coletivo.

Assevera que a dispensa, considerado o artigo 15, de
realizagdo de exames médicos ocupacionais, clinicos e

complementares revela desrespeito ao disposto no artigo 72,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AB81-5568-3141-61C5 e senha 3906-D63A-1EE9-1DC5



ADI 6348 MC / DF

inciso XXII, da Constituicaio Federal, majorado o risco do
trabalhador. Conforme argui, a falta de exame demissional
impede a deteccao de doenga resultante do exercicio da
profissao. Diz injustificada a suspensao de exigéncias
administrativas em seguranca e satide do trabalho.

A respeito do artigo 26, aponta violadora da Constituicao
a opcao de ampliar jornada. No tocante as atividades
insalubres, pondera contrariado o artigo 7° inciso XXII, da
Carta Federal, ao assegurar a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
Especificamente no que concerne ao inciso II do artigo 26,
acresce incompativel com a Lei Maior aumento da carga horaria
didria sem amparo em negociagao coletiva e reducao de

intervalo entre jornadas.

Relativamente ao artigo 31, discorre sobre dados acerca
das notificagdes de acidentes do trabalho e acentua a
incompatibilidade, com a Carta da Republica, de restricao a
atuacao de Auditores Fiscais do Trabalho.

Sobre o artigo 36, afirma implicar convalidagao genérica,
suspensao da aplicagdo do direito do trabalho no Pais e
indevida retroacao de norma legal, inobservados a seguranca
juridica e o acesso ao Judicidrio — artigo 5% incisos XXXV e
XXXVI, da Constituigao Federal. Salienta contemplado periodo
no qual sequer havia casos confirmados de infec¢ao por

coronavirus.
Indica risco a dignidade e a vida dos trabalhadores.

Requer, no campo precario e efémero, mediante ato
individual a ser referendado pelo Colegiado, a suspensao dos
artigos 2% 6°, § 2% 13, cabeca e paragrafos 1° e 2% 14, cabeca e
paragrafos 1° e 2% 15, cabega e paragrafos 1° e 3% 26, cabeca e
incisos I e II; 31, cabeca e incisos I, II, IIl e IV; e 36 da Medida
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Provisoria n® 927, de 22 de marc¢o de 2020. No mérito, busca a
confirmacao da  liminar, com a declaracao de
inconstitucionalidade das citadas normas.

O artigo 18 do ato normativo em jogo foi revogado pelo
artigo 2° da Medida Provisdria n® 928, publicada no dia 23 de

marg¢o ultimo.

O objeto deste processo, considerados os dispositivos
impugnados, estd compreendido nas a¢des diretas de n® 6.342,
6.344 e 6.346, protocoladas em momento anterior.

2. Ante a pandemia que assola o Pais, o Supremo encontra-se em
recesso. A jurisdi¢ao nao pode cessar, no que voltada ao restabelecimento
da paz social momentaneamente abalada por conflito de interesses
género. Cabe acionar o disposto no artigo 10 da Lei n° 9.868/1999,
atuando o integrante do Tribunal individualmente e submetendo, ao

crivo do Colegiado, decisao que normalmente seria deste.

Os artigos 2% 14, cabega e paragrafos 1° e 2% 15, cabeca e paragrafos
19, 2% e 3% 26, cabeca e incisos I e II; 31, cabeca e incisos I, II, Il e IV; e 36
da Medida Provisdria n® 927/2020 ja foram objeto de analise quando da
apreciagao, sob o angulo cautelar, da agao direta de inconstitucionalidade
n® 6.342. Esses dispositivos mereceram pronunciamento, no sentido do

indeferimento da liminar, nos seguintes termos:

[...]

O artigo 2° da Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo
de 2020 — e todos os demais preceitos que se diz conflitantes
com a Constituicao estao nela previstos — contém alusao ao
estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus e
versa que empregado e empregador poderao, buscando a
manutencdo do vinculo empregaticio, estabelecer parametros.

O preceito sobrepde o acordo individual a possiveis
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instrumentos normativos e remete aos limites revelados na
Constituicao Federal. A liberdade do prestador dos servigos,
especialmente em época de crise, quando a fonte do proprio
sustento sofre risco, hd de ser preservada, desde que nao
implique, como consta na cldusula final do artigo, a colocagao
em segundo plano de garantia constitucional. E certo que o
inciso XXVI do artigo 7° da Constituicaio Federal,
pedagogicamente, versa o reconhecimento das convengdes e
acordos coletivos de trabalho, quando entdo se tem,
relativamente a convencgdes, ajuste formalizado por sindicato
profissional e econdémico e, no tocante a acordo coletivo,
participacao de sindicato profissional e empresa. O preceito nao
coloca em segundo plano a vontade do trabalhador. Sugere, isso
sim, que o instrumento coletivo ha de respeitar, ha de ser
formalizado em sentido harmoénico com os respectivos
interesses. Descabe, no que ficou prevista a preponderancia do
acordo individual escrito, voltado a preservagao do liame
empregaticio — repita-se — ante instrumentos normativos legais
e negociais, assentar, no campo da generalidade, a pecha de
inconstitucionalidade.

[...]

Segue-se o artigo 14, a versar, novamente considerado o
estado de calamidade publica, a interrupcao das atividades e o
regime especial de compensagao de jornada tendo em vista o
banco de horas, quer se verifique saldo a favor de um ou de
outro dos participes da relagao juridica — empregador ou
empregado. Remeteu-se a instrumento normativo a prever a
compensagao, fixando-se o prazo de até 18 meses, contado do
encerramento do estado de calamidade, para o acerto, ou seja, a
satisfacao de horas nao compensadas. Tem-se, mais uma vez,
disposicao aceitavel sob o angulo constitucional.

O § 1° trata da compensagao quando o empregado,
recebendo saldrio, fica sem prestar servigo, por forga dos efeitos
da calamidade publica. Essa compensacao situa-se no campo da
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razoabilidade e fica limitada ao extravasamento da jornada em
duas horas, nao podendo exceder a dez. Verifica-se
normatizacao que nao conflita, ao primeiro exame, com a Lei
das leis, ficando afastada atuacao precdria e efémera no sentido
de suspender a norma.

Ja no § 2¢, disciplina-se a compensacao do saldo de horas
mencionando-se que podera ocorrer independentemente de
acordo individual ou coletivo. Ha de observar-se a
excepcionalidade do quadro vivenciado no Pais e, portanto, a
conveniéncia de sopesar-se valores. No exame definitivo, cabera
ao Colegiado dizer do conflito, no que afastada a necessidade
de acordo individual ou coletivo, com o disposto no inciso XIII
do artigo 7° da Constituicao Federal, a prever o fenomeno —
compensagao e reducao da jornada mediante acordo ou

convencao coletiva de trabalho.

No artigo 15 — ha de se registrar que a impugnagao do
Partido surge praticamente linear tendo em conta a Medida
Provisoria —, fez-se alusao, mais uma vez, a calamidade publica,
suspendendo-se a obrigatoriedade de realizacao dos exames
meédicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto para
efeito de demissao. A regéncia da matéria ndo estd, de forma
explicita, na Constituigio Federal, mas nas regras normativas
ordindrias de protecdo ao trabalho. De qualquer forma,
observado o § 1° contido nesse artigo, os exames hao de ser
realizados no prazo de 60 dias, contado da data de
encerramento do estado de calamidade, revelando o § 2° a
feitura, imediata, caso haja indicagao por médico coordenador
do programa de controle, prevendo o § 6° que, datando o
ultimo exame médico ocupacional de menos de 180 dias, o
demissional podera ser dispensado. Prevaleceu o bom senso, a
nocao de razoabilidade presente a Optica proporcionalidade.
Nao ha situagao normativa a ser glosada de forma precaria e
efémera. Tudo recomenda que se aguarde, em primeiro lugar, o
crivo do Congresso quanto a Medida Provisoria e, em segundo,
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a apreciagao pelo Colegiado do Tribunal.

[..]

O artigo 26 refere-se, na parte primeira, ao estado de
calamidade publica, encerrando a permissdo de, mediante
acordo individual escrito, ter-se jornada de 12 horas de trabalho
por 36 horas de descanso, no campo sensivel da satude. Vé-se
que a disciplina nao conflita, de inicio, com a Constituigao
Federal, embora caiba ao Tribunal, mediante atuacao em
Colegiado, dizer da validade ou nao de submissdao desse
sistema apenas a acordo individual, dispensado o instrumento
coletivo. Nos incisos I e II do artigo, remete-se a prorrogagao da
jornada do pessoal da saude, uma vez observada a
Consolidagao das Leis do Trabalho. Nao ha como concluir-se,
neste exame primeiro e tempordrio, pelo conflito, do que

previsto, com a Lei Maior.

[...]

Ja o artigo 31 estd direcionado a atuagdao dos auditores.
Com o dispositivo, busca-se ndo perturbar, além do necessario a
vida empresarial, nao implicando conclusao sobre a colocagao,

em segundo plano, da fiscalizacao.

Por ultimo, tem-se o artigo 36, a validar atos de natureza
trabalhista dos empregadores, a nao revelarem contrariedade
ao que previsto na Medida Proviséria, implementados no
periodo dos 30 dias anteriores a entrada em vigor desta, ou seja,
quando ja existente quadro preocupante, sob a dptica da saude
publica, na comunidade internacional. O preceito fez-se, ao
mundo juridico, norteado pela razoabilidade.

[.]

O arguido descompasso, com a Lei Maior, dos artigos 62 § 2°, e 13,
cabeca e paragrafos 1° e 2° da Medida Provisoria n® 927/2020, foi
examinado, no ambito cautelar, na acao direta de inconstitucionalidade n®
6.344. Eis o que veiculado, a justificar o indeferimento do pedido de

10
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liminar:

[...]

O artigo 6° § 2% encerra a possibilidade de empregado e
empregador negociarem a antecipagao de periodos futuros de
férias, mediante acordo individual escrito. Mais uma vez,
atentou-se para a excepcionalidade do momento vivenciado,
buscando-se, com o dispositivo, manter o vinculo empregaticio,
uma vez nao havendo campo para a prestacao de servicos e
sendo possivel ter-se o gozo de periodo futuro de férias. De
qualquer forma, € necessaria manifestacaio de vontade do
prestador dos servicos, no que prevista a negociacao.

[...]

O artigo 13, cabeca e paragrafos 1° e 2% outra vez remete
ao estado de calamidade publica, ao tratar da possibilidade de
os empregadores anteciparem o gozo de feriados nao religiosos
federais, estaduais, distritais e municipais, notificando, por
escrito ou por meio eletronico, o conjunto de empregados
beneficiados com antecedéncia de, no minimo, 48 horas,
mediante indicagao expressa dos feriados aproveitados. O § 1°
cogita da eventual compensagao do saldo em banco de horas,
dispondo o § 2° sobre a necessidade de concordancia do
empregado, manifestada em acordo individual escrito. A hora é
de ter-se compreensao maior, sopesando-se valores. O que
previsto nesse artigo tem como objetivo maior preservar a fonte
de sustento do prestador dos servi¢os, mitigando onus dos
empregadores. Ha de prevalecer a razoabilidade, na vertente
proporcionalidade.

[...]

No mais, conforme fiz ver na apreciacao da medida acauteladora na
acao direta de n® 6.346, na qual impugnada a integralidade da Medida
Provisoria n® 927/2020:

11
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[...]

O Brasil vivencia quadra inesperada, quadra de
pandemia. Dai o Decreto Legislativo n® 6/2020 haver implicado
a declaracao de estado de calamidade publica.

O momento é de temperanga, de compreensao maior, de
observancia do arcabouc¢o normativo constitucional. Com a
referida Medida Provisoria, buscou-se, acima de tudo,
preservar bem maior do trabalhador, ou seja, a fonte do proprio
sustento. Essa deve ser a Optica primeira, quer dos partidos
politicos, quer das entidades de classe.

Cumpre atentar para a organicidade do Direito e aguardar
o crivo do Congresso Nacional quanto ao teor do diploma, nao
cabendo atuar com agodamento, sob pena de aprofundar-se,
ainda mais, a crise aguda que maltrata o Pais, em termos de
producao, em termos de abastecimento, em termos de
empregos, em termos, alfim, de vida gregaria, presente a paz
social. H4 de somar-se esforgos objetivando nao apenas mitigar
os efeitos nefastos do estado de calamidade publica mas
também preservar a seguranca juridica, sem exacerbagdes, sem

acirramentos.

[...]

3. Indefiro a liminar pleiteada, no que o implemento pressupde nao
sO relevancia maior do pedido, como risco de manter-se preceitos
normativos com plena vigéncia, entendendo-se este ultimo como

irreparavel.

4. Submeto esta decisdo ao crivo do Plenario, tdo logo se retina em
Sessao propria a atividade a ser desenvolvida em colegiado. Remetam
copia ao Presidente do Tribunal, ministro Dias Toffoli, aos demais
Ministros, aos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, bem como ao Procurador-Geral da Republica.
Sem prejuizo da submissao ao Colegiado, solicitem informacoes,

12
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colham a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e o parecer do
Procurador-Geral da Republica.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 29 de marco de 2020, as 13h.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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