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RECURSO ESPECIAL. ACAQ RENOVATORIA DE CONTRATO DE LOCAGCAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. JULGAMENTO FORA DO PEDIDO (EXTRA PETITA).
AUSENCIA. IMOVEL LOCADO. PARA INSTALAGAO DE ESTACAO DE RADIO
BASE. CONCESSIONARIA DE SERVIGO DE TELEFONIA CELULAR. ESTRUTURA
ESSENCIAL ~AO EXERCICIO DA ATIVIDADE. FUNDO DE COMERCIO.
CARACTERIZACAO. ALEGACAO DE RETOMADA PARA USO PROPRIO.
QUESTAO NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. RETORNO DOS
AUTOS. JULGAMENTO: CPC/15.

1. Acdo renovatoria de contrato de locacdo de imovel ndo residencial
ajuizada em 13/02/2015, da qual foi extraido o presente recurso especial,
interposto em 04/10/2018 e atribuido ao gabinete em 23/08/20109.

2. O proposito recursal consiste em decidir se houve julgamento da apelacéo
fora do pedido (extra petita), bem como se a "estacdo radio base" (ERB)
instalada em imovel locado, caracteriza fundo de comércio de empresa de
telefonia movel celular, objeto de agéo renovatoria fundada no art. 51, Il
da Lei 8.245/91.

3. O contexto delineado pelo Tribunal de origem evidencia que a apelacéo
foi julgada nos contornos da lide, estabelecidos a partir do exame das razdes
do recurso de apela¢do; logo, ndo ha falar em julgamento fora do pedido
(extra petita).

4. Por sua relevancia econémica e social para o desenvolvimento da
atividade empresarial, e, em consequéncia, para a expansdao do mercado
interno, o fundo de comércio mereceu especial protecdo do legislador, ao
instituir, para os contratos de locacdo ndo residencial por prazo
determinado, a acdo renovatéria, como medida tendente a preservar a
empresa da retomada injustificada pelo locador do imdvel onde esté
instalada (art. 51 da lei 8.245/91).

5. Se, de um lado, a acdo renovatoria constitui o mais poderoso instrumento
de protecdo do fundo empresarial; de outro lado, também concretiza a
intencdo do legislador de evitar o locupletamento do locador, inibindo o
intento de se aproveitar da valorizacdo do imovel resultante dos esforcos
empreendidos pelo locatario no exercicio da atividade empresarial.

6. As estacbes de radio base (ERBs), popularmente reconhecidas como



“antenas”, emitem sinais que viabilizam as ligag6es por meio dos telefones
celulares que se encontram em sua area de cobertura (célula). E a formacéo
de uma rede de vérias células — vinculadas as varias ERBs instaladas —
permite a fluidez da comunicacdo, mesmo quando os interlocutores estéo
em deslocamento, bem como possibilita a realizacdo de varias ligacoes
simulténeas, por meio de aparelhos situados em diferentes pontos do
territorio nacional e também do exterior.

7. As ERBs se apresentam como verdadeiros centros de comunicagdo
espalhados por todo o territorio nacional, cuja estrutura, além de servir a
propria operadora, responsavel por sua instalacdo, pode ser compartilhada
com outras concessionarias do setor de telecomunicagdes, segundo prevé o
art. 73 da Lei 9.472/97, o que, dentre outras vantagens, evita a instalagdo de
diversas estruturas semelhantes no mesmo local e propicia a reducdo dos
custos do servico:

8. As ERBs sdo, portanto, estruturas essenciais ao exercicio da atividade de
prestacdo de servico de telefonia celular, que demandam investimento da
operadora, e, como tal, integram o fundo de comércio e se incorporam ao
seu patrimonio.

9. O cabimento da a¢éo renovatdria ndo esta adstrito ao imével para onde
converge a clientela, mas se irradia para todos os imoveis locados com o fim
de promover o pleno desenvolvimento da atividade empresarial, porque, ao
fim e ao cabo, contribuem para a manutengéo ou crescimento da clientela.
10. A locagéo de imovel por empresa prestadora de servico de telefonia
celular para a instalagdo das ERBs esté sujeita a acdo renovatéria.

11. Hipétese em que, embora preenchidos os requisitos elencados no art. 51
da Lei 8.245/91, devem ser os autos devolvidos ao Tribunal de origem para
gue se manifeste sobre a alegacdo do recorrido de que pretende a
retomada do imovel para uso préprio, por se tratar de circunstancia que
excepciona o direito da recorrente a renovagdo do contrato, conforme
estabelece o artigo 52, II, da Lei 8.245/91.

12. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréaficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer e dar parcial provimento
ao recurso especial nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Paulo
de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). LEONARDO PLATAIS BRASIL TEIXEIRA, pela parte RECORRENTE: CLARO
S.A



o
Brasilia (DF), 16 de junho de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NANCY ANDRIGHI (RELATOR):

Cuida-se de . recurso especial interposto..por CLARO S/A,
fundamentado nas alineas "a" e "¢" do permissivo constitucional, contra acérdao
do TJ/RJ.

Acdo: renovatoria de contrato de locacdo de imdvel ndo residencial,
em gue se encontra instalada estacdo de radio base (ERB) para a prestacdo de
servico de telefonia movel, ajuizada por CLARO S/A em face de WALTER MUNIZ DE
MEDEIROS.

Sentenca: julgou procedentes os pedidos, renovando-se a locagéo do
imovel aludido na inicial, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com inicio em 18/08/2015
encerrando-se em 17/08/2020, fixando-se o valor do aluguel em R$960,00
(novecentos e sessenta reais), mantidos os reajustes e as demais clausulas do
contrato renovado.

Acordao: o TJ/RJ deu provimento a apelacdo de WALTER MUNIZ DE
MEDEIROS, nos termos da seguinte ementa:

APELACAO CIVIL. DIREITO CIVIL. LOCACAO NAO RESIDENCIAL. INSTALAGCAO DE

ESTACAO DE BASE.

Trata-se de Ac¢do Renovatdria na qual pretende a parte Autora, Claro S.A, a

renovacdo do contrato de locacdo comercial pelo prazo de cinco anos,

mantendo-se as demais condi¢des do contrato. Locagdo que foi realizada com a

finalidade de viabilizar a instalacdo de uma Estacdo de Radio Base, que recebe e

transmite informacGes através de sinais de radiofrequéncia para viabilizar a
comunicacdo entre aparelhos celulares. Notificacdo extrajudicial encaminhada a



Autora sobre a "desisténcia do direito a renovagdo automatica”, requerendo a
desocupacéo do imovel dentro do prazo maximo do término do contrato. Direito a
renovacdo garantido aqueles que exercem atividade comercial ou industrial como
forma de protecdo ao fundo de comércio, com a finalidade de resguardar o locatério
da perda de sua clientela, que geralmente estd vinculada a localizacdo do
estabelecimento. Impossibilidade de estender a situagdo dos autos, na qual o
imdvel € utilizado apenas para a instalacdo de estagdo radio base para a prestacao
de servico de telefonia mével, sob pena de grave restricdo ao direito de propriedade
do locador e violacdo a propria natureza consensual do contrato locaticio. Por certo,
ainda que a concessionaria de telefonia explore atividade comercial, servindo o
terreno objeto do contrato a consecucao do servico prestado, a transmissdo de
dados por meio de antenas ndo gera um fundo de comércio a ser protegido.
Instalacdo de antena de transmissao que independe de localizacao especifica, ndo
afetando a manutencdo dos consumidores que utilizam os servicos da Autora.
Pedido de renovacdo do contrato de locacdo que deve ser julgado improcedente.
Natureza duplice da acdo renovatdria. Procedéncia do pedido contraposto do
Locador de desocupacdo do imével, nos termos do art. 74 da Lei 8.245/91. Fixado
aluguel provisorio. Inversdao do 6nus sucumbenciais. RECURSO PROVIDO.

Embargos de Declaragdo: opostos por CLARO S/A, foram
rejeitados.

Recurso especial: aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violacdo dos arts. 10-.e 1.013 do CPC/15, hem como do art. 1.142 do CC/02.

Alega que “o Tribunal de origem fundamentou a deciséo recorrida em
matéria que ndo foi suscitada nas razbes do apelo de fls. 540/551 (qual seja, a
inexisténcia de fundo de comercio)”; que “a tese de inexisténcia de fundo de
comércio ndo foi abrangida pelo efeito devolutivo da apelacéo de fls. 540/551”; e
gue “os equipamentos descritos no contrato de locagdo sub judice, instalados no
imével do Recorrido, se caracterizam como um ‘complexo de bens organizado,
para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria™ (fl. 668,
e-ST)).

Afirma que “a protecao conferida pela Lei de Locagdes por meio da
acao renovatoria visa justamente a resguardar os investimentos realizados pela

empresa (ou pelo empresario) para desempenhar sua atividade comercial, qgue ndo



pode ficar vulneravel ao puro e simples arbitrario do locador” e que “uma ERB esta

compreendida no espectro de protecdo conferida ao locatario pela Lei n°

8.245/91, justamente por consistir em uma parte significativa do fundo de

comercio utilizada pela CLARO no desempenho de sua atividade empresaria”

(e-STJ, fls. 672-673).

Ao fim, pleiteia o provimento do recurso especial para que seja

anulado o acérdao recorrido ou reformado, a fim de que se restabeleca a sentenca.

especial.

Juizo prévio de admissibilidade: o TJ/RJ admitiu o recurso

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL. ACAO RENOVATORIA DE CONTRATO DE LOCACAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. JULGAMENTO FORA DO PEDIDO (EXTRA PETITA).
AUSENCIA. IMOVEL LOCADO PARA INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO
BASE. CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TELEFONIA CELULAR. ESTRUTURA
ESSENCIAL AO EXERCICIO DA ATIVIDADE. FUNDO DE COMERCIO.
CARACTERIZACAO. ALEGACAO DE RETOMADA PARA USO PROPRIO.
QUESTAO NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. RETORNO DOS
AUTOS. JULGAMENTO: CPC/15.

1. Acdo renovatoria de contrato de locacdo de imoével ndo residencial
ajuizada em 13/02/2015, da qual foi extraido o presente recurso especial,
interposto em 04/10/2018 e atribuido ao gabinete em 23/08/2019.

2. O propésito recursal consiste em decidir se houve julgamento da apelacéo
fora do pedido (extra petita), bem como se a "estacdo radio base" (ERB)
instalada em imdvel locado, caracteriza fundo de comércio de empresa de
telefonia movel celular, objeto de acdo renovatoria fundada no art. 51, Il
da Lei 8.245/91.



3. O contexto delineado pelo Tribunal de origem evidencia que a apelagéo
foi julgada nos contornos da lide, estabelecidos a partir do exame das razdes
do recurso de apelacdo; logo, ndo ha falar em julyjamento fora do pedido
(extra petita).

4. Por sua relevancia econ6mica e social para o desenvolvimento da
atividade empresarial, e, em consequéncia, para a expansao do mercado
interno, o fundo de comércio mereceu especial protecdo do legislador, ao
instituir, para os contratos de locacdo ndo residencial por prazo
determinado, a acdo renovatdria, como medida tendente a preservar a
empresa da retomada injustificada pelo locador do imovel onde esta
instalada (art. 51 da lei 8.245/91).

5. Se, de um lado, a a¢do renovatdria constitui 0 mais poderoso instrumento
de protecdo do fundo empresarial; de outro lado, também concretiza a
intengdo do legislador de evitar o locupletamento do locador, inibindo o
intento de se aproveitar da valorizacdo do imovel resultante dos esforcos
empreendidos pelo locatario no exercicio da atividade empresarial.

6. As estagbes de radio base (ERBs), popularmente reconhecidas como
“antenas”, emitem sinais que viabilizam as ligac6es por meio dos telefones
celulares que se encontram em sua area de cobertura (célula). E a formacéo
de uma rede de varias células — vinculadas as varias ERBs instaladas —
permite a fluidez da comunicacdo, mesmo quando os interlocutores estédo
em deslocamento, bem como possibilita a realizacdo de varias ligacoes
simulténeas, por meio de aparelhos situados em diferentes pontos do
territorio nacional e também do exterior.

7. As ERBs se apresentam como verdadeiros centros de comunicagdo
espalhados por todo o territério nacional, cuja estrutura, além de servir a
propria operadora, responsavel por sua instalacdo, pode ser compartilhada
com outras concessionarias do setor de telecomunicagdes, segundo prevé o
art. 73 da Lei 9.472/97, o que, dentre outras vantagens, evita a instalacdo de
diversas estruturas semelhantes no mesmo local e propicia a reducdo dos
custos do servico.

8. As ERBs sdo, portanto, estruturas essenciais ao exercicio da atividade de
prestacdo de servico de telefonia celular, que demandam investimento da
operadora, e, como tal, integram o fundo de comércio e se incorporam ao
seu patrimonio.

9. O cabimento da a¢éo renovatdria ndo esta adstrito ao imével para onde
converge a clientela, mas se irradia para todos os imoéveis locados com o fim
de promover o pleno desenvolvimento da atividade empresarial, porque, ao
fim e ao cabo, contribuem para a manutencdo ou crescimento da clientela.
10. A locacdo de imével por empresa prestadora de servico de telefonia
celular para a instalacdo das ERBs esta sujeita a acao renovatoria.

11. Hipotese em que, embora preenchidos os requisitos elencados no art. 51
da Lei 8.245/91, devem ser os autos devolvidos ao Tribunal de origem para



que se manifeste sobre a alegacdo do recorrido de que pretende a
retomada do imovel para uso préprio, por se tratar de circunstancia que
excepciona o direito da recorrente a renovacdo do contrato, conforme
estabelece o artigo 52, II, da Lei 8.245/91.

12. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NANCY ANDRIGHI (RELATOR):

O proposito recursal consiste em decidir se houve julyamento fora do
pedido (extra petita) da apelacdo, bem como se a "estacdo radio base" (ERB)
instalada em imovel locado, caracteriza fundo de comércio de empresa de
telefonia movel celular, objeto de acdo renovatoria fundada no art. 51, I, da Lei

8.245/91.

1. DO JULGAMENTO FORA DO PEDIDO (EXTRA PETITA)

A proposito do tema, 0 entendimento desta Turma é no sentido de
gue “néo ha falar em julgamento extra petita quando decidida a causa dentro dos
contornos da lide, que sdo estabelecidos a partir do exame da causa de pedir eleita
pela parte autora da demanda e dos limites do pedido veiculado em sua peti¢ao
inicial” (AgInt no REsp 1.546.086/RS, 32 Turma, julgado em 18/10/2016, DJe de
25/10/2016).

Alega a recorrente que “ndo ha nas razdes da apelacdo pedido de
reforma da r. sentenca, para julgar improcedentes os pedidos pela inexisténcia de
fundo de comércio, da mesma forma como néo se verifica no mencionado recurso
requerimento de despejo imediato na forma do art. 74, da Lei de Locag6es” (fl.

669, e-STJ). Nao €, todavia, 0 que constatou o TJ/RJ, consoante se extrai destes



trechos do acordé@o impugnado:

No merito, alega que o locatario tem um contrato de
locacdo atipico, na verdade a locacdo de um terreno com op¢ao e
compra, onde estdo instaladas antenas do servico que presta.
Alega que ndo ha um fundo de comércio a ser protegido, pois a
Autora nédo presta servigo algum, bem como ndo procurou exercer a
opcdo de compra, limitando-se a oferecer o mesmo valor do aluguel e
repactuar o indice de reajuste, direito que nédo lhe pertence, na forma do
artigo 72 85° da Lei 8.245/91.

Afirma ter notificado o locatério de que néo pretende renovar
o0 contrato de locacdo, porque utilizard o terreno para a construgdo de sua
residéncia familiar, uso proprio previsto no artigo 52, Il, da Lei 8.245/91.
Sustenta que o valor do aluguel proposto pelo autor ndo condiz com a
realidade, pois a locacao vale no minimo R$ 5.500,00 por més. Requer a
fixacdo de aluguel provisdrio em 80% do valor proposto. Requer a
improcedéncia do pedido, com o despejo do locatario (index
00175). (fl. 583, e-STJ — grifou-se)

Com efeito, ao contrario do alegado pelo Embargante, a
defesa baseou-se na atipicidade do contrato firmado entre as
partes, aduzindo a parte Ré que no terreno locado ndo se compra,
nao se vende, nem se presta servi¢co algum, ndo havendo fundo de
comercio a ser protegido (index 00175 - f1.02). Igualmente, em
apelacdo, o Demandado aduz tratar-se de uma locagdo atipica,
tratando-se de um terreno no qual a locatéaria instalou antena para celular,
ou seja, sem exploracdo comercial para renovacao da locacao (index
00540 - fl. 04). (fl. 661, e-STJ — grifou-se)

O contexto delineado pelo TJ/RJ evidencia que a apelagao foi julgada
nos contornos da lide, estabelecidos a partir do exame das razdes do recurso de
apelacgéo.

Logo, ndo ha falar em julgamento fora do pedido (extra petita).

2. DO FUNDO DE COMERCIO
O fundo de comércio ou estabelecimento empresarial constitui-se,

segundo majoritaria doutrina, em uma universalidade de fato, e, portanto, em “um



complexo de bens, cada qual com individualidade prépria, com existéncia
autbnoma, mas que, em razdo da simples vontade de seu titular, encontram-se
organizados para a exploragdo da empresa, formando, assim, uma unidade,
adquirindo um valor patrimonial pelo seu todo” (CAMPINHO, Sergio. Curso de
Direito Comercial: Direito de Empresa. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
p. 302).

E, em sintese, o “instrumento habil para o exercicio da atividade
empresarial” (TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e
direito societario. Vol. 1. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 95), que integra o
patrimonio da sociedade empresaria.

Por sua relevancia econdmica e social para o desenvolvimento da
atividade empresarial, e, em consequéncia, para a expansao do mercado interno, o
fundo de comércio mereceu especial protecdo do legislador, ao instituir, para 0s
contratos de locacdo nédo residencial por prazo determinado, a acdo renovatoria,
como medida tendente a preservar a empresa da retomada injustificada pelo
locador do imovel onde esta instalada (art. 51 da lei 8.245/91).

Alids, segundo Sylvio Capanema de Souza, o direito a renovagdo do
contrato “constitui o0 mais poderoso instrumento de protecdo do fundo
empresarial” (A Lei do Inquilinato comentada artigo por artigo. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. p. 227).

Oportuno ressaltar que compBem o fundo de comércio bens
corporeos e incorpoéreos, e todos eles, considerados em sua totalidade, sdo objeto
da protecéo legislativa.

Dentre os bens incorporeos destaca-se 0 ponto empresarial, como 0
espaco fisico eleito pelo empresario para exercer sua atividade, que se vincula a

um imavel, proprio ou locado, mas com este nédo se confunde.



Em verdade, embora o ponto empresarial se destaque da propriedade
a que se vincula, a exploracdo da atividade econémica organizada no local agrega
valor ao imovel.

Por sinal, a antiga Lei de Luvas (Decreto n° 24.150, de 20/04/1934) ja
registrava, na sua exposicdo de motivos, que: (i) o valor incorpéreo do fundo de
comeércio se integra, em parte, no valor do imovel, trazendo, destarte, pelo
trabalho alheio, beneficios ao proprietario; (i) ndo seria justo atribuir
exclusivamente ao proprietario tal quota de enriguecimento, em detrimento, ou
melhor, com o empobrecimento do inquiline. que criou o valor; (iii) uma tal
situacgao valeria por um locupletamento, condenado pelo direito moderno.

Nessa toada, se, de um lado, a acdo renovatoria constitui 0 mais
poderoso instrumento de protecdo do fundo empresarial, comao citado alhures; de
outro lado, concretiza a intengdo do legislador de evitar o locupletamento do
locador, inibindo o intento de se aproveitar da valorizacdo do imével resultante dos
esforcos empreendidos pelo locatario no exercicio da atividade empresarial.

A partir dessas premissas, cumpre, entdo, analisar se a estacao radio

base (ERB) se enquadra no conceito de fundo de comércio.

3. DA NATUREZA JURIDICA DA ESTACAO RADIO BASE (ERB)

A Anatel, ao editar a Resolucdo n° 477 de 07 de agosto de 2007, no
art. 3°, XVI, de seu anexo, define a Estacdo Radio Base (ERB) como sendo a
“estacdo de radiocomunicagdes de base do SMP [servico movel pessoal], usada
para radiocomunicagédo com Esta¢des Moveis”.

Popularmente, sdo reconhecidas como “antenas”, as quais emitem
sinais que viabilizam as ligacdes por meio dos telefones celulares que se

encontram em sua area de cobertura (célula). E a formac¢do de uma rede de vérias



células — vinculadas as varias ERBs instaladas — permite a fluidez da comunicacao,
mesmo quando os interlocutores estdo em deslocamento, bem como possibilita a
realizacdo de varias ligagbes simultaneas, por meio de aparelhos situados em
diferentes pontos do territorio nacional e também do exterior.

Na pratica, de acordo com a Associacdo Brasileira de
Telecomunicagfes-Telebrasil, o terminal mdvel se conecta a ERB mais proxima,
gue encaminha a chamada telefonica para a Central de Comutagdo e Controle
(CCC), a qual, por sua vez, a depender do destino da ligacdo, a encaminhara para
outra CCC ou para uma ERB, que se comunica com o telefone celular a que se
destina a chamada. Observada essa dinamica, se uma das antenas for desligada, o
aparelho se conectara automaticamente a outra ERB, mais distante (disponivel
em: http://www.telebrasil.org.br/panorama-do-setor/mapa-de-erbs-antenas,
acessado em 17/04/2020), o que, embora ndo interrompa 0 servico, pode
comprometer a sua qualidade.

Dai se infere que as ERBs se apresentam como verdadeiros centros de
comunicacdo espalhados por todo o territério nacional.

Ademais, além de servir a prépria operadora, responsavel pela
instalacdo, a estrutura vertical das ERBs - torres e postes — pode ser
compartilhada com outras concessionarias do setor de telecomunicagdes, segundo
prevé o art. 73 da Lei 9.472/97, o que, dentre outras vantagens, evita a instalacao
de diversas estruturas semelhantes no mesmo local e propicia a reducédo dos
custos do servico.

Logo, a par de atender a uma necessidade privada da empresa
prestadora de servico de telefonia, as ERBs cumprem também funcéo social, como

explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a luz do Direito Administrativo:

O artigo 73 da Lei Geral de Telecomunicacdes, ao



assegurar o direito de uso para as prestadoras de servigos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, automaticamente impde
as demais prestadoras de servicos de telecomunica¢Bes ou de
outros servi¢cos de interesse publico o dever de permitir o uso, ndo
criando embaracos ao uso compartilhado. Trata-se de obrigacéo
imposta compulsoriamente a todas as empresas que prestem Servigos
publicos ou de interesse publico, mesmo que ndo sejam servicos de
telecomunicacfes, abrangendo inclusive concessiondrias de servicos
estaduais e municipais. Desde que 0s equipamentos e as serviddes
anteriormente instituidas admitam, tecnicamente, o uso compartilhado, ndo
cabe a empresa impedir que o direito de uso seja exercido.

()

O _compartilhamento em si atende a necessidade de
proteger o patriménio publico e evitar os 6nus que sobre ele
incidiriam se cada empresa prestadora de servigos publicos (de
agua, gas, telecomunicacdes, energia elétrica, petroleo etc)
tivesse que escavar o chdo para instalar dutos e condutos, colocar
postes, passar fios condutores, instituir novas serviddes sobre a
propriedade privada. O 6nus, além de incidir sobre 0 patriménio publico,
ja que o direito de uso se exercita sobre bens de uso comum do povo e sobre
bens privados do Estado e do particular, também sobrecarrega os usuarios,
pois sobre estes incidirdo, em Ultima instancia, os custos de instalacdo de
toda essa infra-estrutura.

Isto significa que os bens que compdem essa infra-estrutura
passam.a sujeitar-se a regime juridico especial de direito publico, a
semelhanca do que acontece com outros bens, como aqueles que séo
sujeitos a regras de protecdo pelo Codigo Florestal ou pelas leis que
disciplinam o tombamento. Tais bens continuam no dominio privado
de seus proprietarios. Contudo, cumprem uma funcdo social, na
medida em que seu titular sofre restricbes de uso e gozo em
beneficio do interesse publico. E essa func¢do social ndo decorre so
da vinculacdo do bem ao servi¢co publico ou de interesse publico a
que estd afetado, mas também da sua afetacdo a outro fim
publico, que é o de servir ao uso compartilhado.

Note-se que a propria Lei Geral de Telecomunicagbes quis
realcar o aspecto da fungéo social da propriedade, ao estabelecer, no artigo
146, inciso lll, que "o direito de propriedade sobre as redes é condicionado
pelo dever de cumprimento de sua fungdo social”. (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Compartilhamento de infra-estrutura por concessionarias de
servigos publicos. Biblioteca Digital Forum Administrativo - Direito Publico -
FA, Belo Horizonte, ano 2, n. 11, jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteudo=
1228>. Acesso em: 24 fevereiro 2010 — sem grifos no original)



Na esteira desse raciocinio, a Quarta Turma, em hipotese de acdo
indenizatoria ajuizada pela locadora do imével em face de duas concessionarias de

servico de telefonia celular, sendo uma delas a locataria, decidiu que:

RECURSO ESPECIAL. COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA POR
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS. LOCACAO DE AREA
PARA ESTACAO DE TELEFONIA CELULAR. SOLICITACAO A
LOCATARIA DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA.
INEXISTENCIA DE OBICE TECNICO. CARATER COMPULSORIO.
CARACTERIZACAO. DE SUBLOCAGCAO. DESCABIMENTO. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. DE REDUCAO DO POTENCIAL DE
EXPLORACAO ECONOMICA DO BEM IMOVEL LOCADO. INDENIZAGAO.
INVIABILIDADE.

1. O art. 73, paragrafo Unico, da Lei n. 9.472/1997 estabelece que,
consoante regulamento infralegal emitido pelo Orgdo regulador do
cessionario, as prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse
coletivo terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes
pertencentes ou  controlados por prestadora de servicos de
telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma néo
discriminatoria e a pregos e condi¢des justos e razoaveis.

2. Com efeito, a Resolugéo n. 274/2001 da Anatel instituiu o Regulamento
para disciplinar-o compartilhamento de infraestrutura entre prestadoras de
servicos de Telecomunicacgdes, prevendo que s6 pode ser negado por razdes
de limitacdo na capacidade, seguranca, estabilidade, confiabilidade,
violagdo de requisitos de engenharia ou de clausulas e condigdes
estabelecidas pela Anatel.

3. O compartilhamento de infraestrutura tem relevancia de interesse
publico, pois propicia que haja barateamento dos custos do servi¢o publico;
minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;
condi¢Oes a ensejar a cobranga de tarifas mais baixas dos consumidores;
fomento a concorréncia, expansdo e melhoria da cobertura da rede de
telefonia.

4. Os bens que integram a rede de telecomunicacdes, embora
pertencentes a determinada empresa, cumprem funcdo social,
uma vez que seu uso é garantido, por lei, a outras empresas que
dele necessitem. A liberdade de contratar e o proprio contetdo do
contrato entre as empresas, tendo por objeto o compartilhamento
de uso de infraestrutura, ficam limitados pela regulagdo legal e
infralegal, que estabelece obrigacdo compulséria.

5. O contrato derivado de sublocacédo se forma pelo consentimento



das partes, e o principio fundamental em matéria contratual
reside no fato de que ninguém € obrigado a contratar e, se o faz,
celebra a avenca com quem desejar e da forma em que
combinaram. Dessarte, ndo ha como conferir cardter de
sublocacdo a operacdo, tampouco considerar ilicito contratual o
compartilhamento de infraestrutura efetuado pela concessionaria
de servigo publico locatéria.

6. O direito de uso previsto no artigo 73 da Lei Geral de
Telecomunicac¢des constitui serviddo administrativa instituida pela
lei em beneficio das prestadoras de servicos de telecomunicacfes
de interesse coletivo, constituindo-se direito real de gozo, de
natureza publica, a ser exercido sobre bem de propriedade alheia,
para fins de utilidade publica.

7. Em vista da caracteristica de serviddo administrativa, sO haveria de
cogitar-se em indenizag¢do se houvesse reducdo do potencial de exploracéo
econdmica do bem imovel - 0 que ndo ocorre, visto que a autora esta
recebendo regularmente aluguéis, que ndo sdo em nada prejudicados pelo
uso compartilhado da infraestrutura pertencente a locataria.

8. Recurso especial provido.

(REsp 1309158/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 26/09/2017, DJe 20/10/2017 — grifou-se)

Essa tese reforca a ideia de que as ERBs sdo estruturas essenciais ao
exercicio da atividade de prestacao de servigo de telefonia celular, que demandam
investimento da operadora, e, como tal, integram o fundo de comeércio e se
incorporam ao seu patrimonio.

Calha, por oportuna, a licdo de Sylvio Capanema de Souza sobre a
interpretacdo do art. 51 da Lei 8.245/91, sob a 6tica do conceito de fundo de

comeércio:

Também sempre se questionou se o locatario que
mantém fechadas as portas do imovel, transformando-o apenas
em depdsito, sem acesso dos fregueses, poderia valer-se da acgao
renovatoria.

Entendemos que sim, desde que a prova produzida
revele, extreme de duvidas, que o depoésito € indispensavel ao
desenvolvimento da atividade empresarial do locatario, exercida
em outro local, proximo ou distante.




Neste caso, 0 deposito seria um prolongamento natural
e necessario do estabelecimento empresarial, a ele se estendendo a
protecdo especial, em obediéncia ao principio de que o0 acessorio segue 0
principal. (Obra citada. p. 229)

E dizer, o cabimento da acéo renovatdria ndo esta adstrito ao imével
para onde converge a clientela, mas se irradia para todos os iméveis locados com o
fim de promover o pleno desenvolvimento da atividade empresarial, porque, ao
fim e ao cabo, contribuem para a manutencéo ou crescimento da clientela.

Nessa toada, a locacdo de imovel por empresa prestadora de servico
de telefonia celular para a instalagdo das ERBs esta sujeita a agdo renovatoria,
como, alias, ja decidiu esta Turma no julgamento do REsp 1.790.074/SP (julgado
em 25/06/2019, DJe 28/06/2019).

Em consequéncia, tem-se por preenchido o requisito previsto no

inciso Ill do art. 51 da Lei 8.245/1991.

4. DA HIPOTESE DOS AUTOS
Consta do acdérdao impugnado que: “as partes celebraram

‘contrato de locacdo ndo residencial com opcao de compra'™, por escrito e
por prazo determinado (fl. 585, e-STJ); que “a parte Ré encaminhou notificacao
extrajudicial a Autora informando a ‘'desisténcia do direito a renovacao
automatica’, requerendo a desocupacdo do imovel dentro do prazo maximo do
término do contrato, cujo inicio se deu em 18/08/2010 pelo prazo de 60
meses, motivo pelo qual houve a propositura da demanda renovatoria a
partir de 18/08/2015” (fl. 586, e-STJ).

Nesse contexto, e considerando que as ERBs compdem o fundo de

comércio da recorrente, tem-se como preenchidos os requisitos elencados no art.



51 daLei 8.245/91.

Ainda assim, ndo ha como acolher a pretensdo deduzida nesta acéo,
sem a prévia analise da alegacdo do recorrido de que “utilizara o terreno para uso
proprio” (fl. 589, e-STJ]), na medida em que se trata de circunstancia que
excepciona o direito da recorrente a renovacao do contrato, conforme estabelece
o artigo 52, Il, da Lei 8.245/91.

A proposito, conquanto 0 Juizo de primeiro grau tenha concluido que
“ndo restou comprovada nos autos a alegacdo de retomada para uso proprio” (fl.
526, e-STJ), o TI/RJ ndo se manifestou especificamente sobre essa questéo, tendo
apenas decidido, a partir das premissas da ndo caracterizacdo do fundo de
comercio e da natureza duplice da acdo renovatoria, que, “improcedente o pedido
renovatorio, procede o pedido contraposto do Locador de desocupacdo do imével,
nos termos do art. 74 da Lei 8.245/91” (fl. 588, e-STJ), além do de fixacdo de
aluguel provisorio.

Dessa forma, hdo de ser devolvidos os autos ao TJ/RJ para que,
considerando a caracterizacdo, na especie, do fundo de comércio, realize novo
julgamento da apelacdo, manifestando-se, expressamente, sobre a alegacdo do
recorrente, fundada no inciso Il do art. 52 da Lei 8.245/1991, de que a

pretensdo renovatoria ndo procede ante a retomada do imovel para uso préprio.

5. DA CONCLUSAO

Forte nessas razbes, CONHECO do recurso especial e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO para determinar o retorno dos autos ao TJ/RJ, a fim de
que, considerando a caracterizacdo, na espécie, do fundo de comercio, realize
novo julgamento da apelacdo, manifestando-se, expressamente, sobre a alegacao

do recorrente, fundada no inciso Il do art. 52 da Lei 8.245/1991, de que a



pretensdo renovatdria ndo procede ante a retomada do imovel para uso proprio.
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