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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR LUIZ FUX - PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, MAURO
MENDES, em conjunto com o Procurador-Geral do Estado, vem, respeitosamente, a
ilustre presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 103, inciso V, da
Constituigdo Federal e na Lei Federal n.° 9.868/99, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do artigo 327 da Constitui¢do do Estado de

Mato Grosso, de acordo com os fundamentos de fato e de direito abaixo aduzidos.

1. SINTESE FATICA

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 327, condiciona a
prévia aprovacio da Assembleia Legislativa a alienagdo ou a concessdo, a qualquer
titulo, de terras publicas a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa. O

artigo, em sua redago originaria, assim dispoe:

Art. 327 A alienagdio ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas a
pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia
aprovagio da Assembléia Legislativa, salvo se as alienagbes ou as concessdes
forem para fins de reforma agrdria.
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Referido artigo, conforme facilmente se infere de sua redacdo, encontra

inspiragdo no artigo 188, §1°, da Constituigéo Federal, pelo qual A alienacdo ou a

concessdo. a qualquer titulo, de terras publicas com drea superior a dois mil e

quinhentos _hectares a _pessoa_fisica ou juridica, ainda que por interposta pessod,

dependerd de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.”.

Assim, no ambito do Estado de Mato Grosso, qualquer aliena¢do ou
concessdo de terras publicas a pessoas fisicas ou juridicas depende da aprovagdo da
Assembleia Legislativa Estadual, salvo no caso de se situarem no contexto de reforma

agraria.

Referido artigo, no entanto, ostenta vicio de inconstitucionalidade material
chapada em razdo da violagdo ao principio da separago dos poderes e de conferir
disciplina dissonante da contida no artigo 188, §1°, da Constituigdo Federal, o que

enseja o ajuizamento da presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

II. PRELIMINARMENTE EXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA — CONDICIONAMENTO DE ATIVIDADE TiPICA DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO A
APROVACAO LEGISLATIVA

O artigo 103 da Constituigdo Federal arrola os legitimados ao ajuizamento
da aco direta de inconstitucionalidade e da agéo declaratoria de constitucionalidade. Os

Governadores de Estado e do Distrito Federal estdo nesse rol.

Esta Suprema Corte, no entanto, procede a distingdo entre os legitimados
pelo permissivo constitucional. Considera alguns legitimados universais, aptos a
deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade sem quaisquer condicionantes,
ao passo que outros, como os Govenadores, devem demonstrar a pertinéncia tematica

entre o ato normativo impugnado e o desempenho de suas fungdes institucionais.
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Fixada essa premissa, importante destacar que hé plena pertinéncia teméatica
entre as atribuicdes desempenhadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso e o

artigo 327 da Constitui¢fo Estadual.

Com efeito, conforme destacado, referido artigo condiciona a alienagfo ou a

concessdo de terras plblicas a terceiros & aprovagéio da Assembleia Legislativa.

Esse dispositivo, conforme sera fartamente demonstrado ao longo do
presente arrazoado, representa clara intervengdo indevida no poder/dever do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso de proceder & alienagio e concessdo das terras
publicas de sua titularidade. Impacta, portanto o desempenho das atividades tipicas do

Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Evidente, assim, a existéncia de pertinéncia tematica apta a justificar o
interesse de agir do Governador do Estado de Mato Grosso em ajuizar a presente agdo

direta de inconstitucionalidade.

III. MERITO - ARTIGO 327 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE _MATERIAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A DISCIPLINA
CONSTANTE DO _ARTIGO 188, §1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Conforme sobejamente demonstrado nos topicos anteriores, o artigo 327 da

Constituicio do Estado de Mato Grosso determina que “A aliena¢do ou a concessdo. a

qualquer titulo, de terras publicas a pessoa fisica ou juridica. ainda que por interposta

pessoa. dependerd de prévia aprovacdo da Assembléia Legislativa, salvo se as

alienacdes ou as concessdes forem para fins de reforma agraria.”.

~
Referido artigo integra o Capitulo IV, Secéo II, da Constituigdo EstaduaJ,U/
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qual trata dos planos de desenvolvimento notadamente da politica agricola, fundiaria e

da reforma agréria.

O artigo objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade, conforme
facilmente se apreende de sua redagdo, encontra inspiragdo no artigo 188, §1°, da
Constituigdo Federal (situado no capitulo que trata da politica agricola e fundiaria e da

reforma agréria), pelo qual pelo qual 4 alienacdo ou a concessdo. a qualquer titulo, de

terras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou

juridica. ainda que por interposta pessoa. dependerd de prévia aprovagdo do

Congresso Nacional.”.

Diante desse contexto normativo, depreende-se que o artigo 327 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, diferentemente da disciplina exposta na
Constituigo Federal, condiciona qualquer alienagdo de terras publicas, situadas no
contexto de politica agricola e de regularizacdo fundiaria, a aprovagédo da Assembleia

Legislativa.

Este artigo, entretanto, ofende o artigo 2° da Constitui¢éo Federal ao violar,
de maneira chapada, a regra constitucional da separagdo dos poderes ¢ a propria
disciplina prevista na Constituigio Federal para a alienagdio ou concessdo de terras

piblicas.

Com efeito, 0 procedimento para a alienagdo ou a concessdo de terras
publicas situa-se no contexto de determinada politica publica desenvolvida pelo ente
federado titular dessas terras, de modo que constitui exercicio de matéria tipicamente
afeta a0 Poder Executivo. A alienagio ou a concessdio de terras publicas constituem
meros atos executivos situados no contexto de programas definidos com a participagdo
do Poder Legislativo. Constituem, portanto, mera aplicagdo das hipoteses gerais €

abstratas constantes de comandos normativos.
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Desse modo, o condicionamento da expediciio dos atos administrativos

de alienacio e de concessio de terras publicas a aprovacio da Assembleia

Legislativa_do Estado de Mato Grosso, conforme determina o_artigo 327 da

Constituicio Estadual, ofende a regra da separacio dos poderes encartada no

artigo 2° da Constituicao Federal.

Realmente, de acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, o
principio da separagéo de poderes fundamenta-se em dois elementos, a especializagdo
funcional — no sentido de que cada 6rgdo € responsavel por determinada fungdo — e a
independéncia orgdnica — pela qual ndo hé subordinagdo entre 0s orglos que exercem

os poderes estatais. De fato:

A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: a)
especializagio funcional, significando que cada orgdo ¢ especializado no
exercicio de uma fungdio; assim, as assembleias (Congresso, Camaras,
Parlamento) se atribui a fungio Legislativa; ao Executivo, a fungio executiva;
ao Judiciario, a fungdo jurisdicional; b) independéncia orgénica, significando
que, além da especializagdo funcional, ¢ necessario que cada Orgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagdo. Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de organizagdo juridica
das manifestagdes do Poder.'

A luz desse contexto, o artigo 327 da Constituicio Estadual mostra-se

ofensivo_ao_principio da separacio dos poderes, pois o condicionamento da

expediciio_de atos de alienaclio e concessiio de terras publicas no_contexto da

politica agraria 3 aprovacdo da Assembleia Legislativa desconsidera a

especializacio funcional do Poder Executivo para a realizacio de suas atividades

tipicas de aplicacio de atos normativos, assim como menoscaba a sua

independéncia ao condicionar _a validade de seus atos a chancela do Poder

Legislativo.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 20 14,p. L11.
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Nesse ponto, impende destacar que a doutrina da separag@o dos poderes, no
constitucionalismo moderno, calca-se no pressuposto de que os poderes devem limitar-
se reciprocamente para coibir que um poder se sobressaia em relagdo aos demais. Trata-

se da conhecida fungfio de freios e contrapesos (checks and balances).

O exercicio dessa limitagdo, no entanto, deve buscar fundamento de
validade tdo somente na Constituicio Federal. Nido em demais normas

infraconstitucionais, ai incluidas as Constituigdes Estaduais.

De fato, nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade n.° 3.043, o

Ministro Sepulveda Pertence asseverou que a ‘fiscalizacdo legislativa da agdo

administrativa do Poder Executivo é um_dos contrapesos da CF a separag¢do e

independéncia dos Poderes: cuida-se. porém, de interferéncia gue sé a Constitui¢do da

Repuiblica pode legitimar. Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos ' no paradigma

de divisdo dos poderes, segue-se que a norma_infraconstitucional — ai incluida, em

relacdo & federal, a conmstituicdo dos Estados-membros — ndo é dado criar novas

interferéncias de um Poder na ¢rbita _de outro gque ndo derive explicita ou

implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica”

Assim, é plenamente possivel a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, a luz do regime constitucional vigente, proceder a fiscalizagdo e ao controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta, conforme autoriza o
artigo 48, inciso X, da Constitui¢fo Federal. Ademais, mostra-se possivel a institui¢do
de comissdo para apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, de acordo com o artigo 58, §2°, inciso VI,

da Constitui¢do Federal.

No entanto, diante da auséncia de previsio na Constituicio Fede
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nio hi qualquer possibilidade condicionar 4 aprovaciio da Assembleia Legislativa

a alienacdio ou a concessio de terras publicas quando as dreas objeto de alienaciio

niio_forem superiores a 2.500 hectares, ja que o multicitado artigo 188, §1°, da

Constituiciio Federal, tinico normativo que poderia limitar a especializagéo funcional do

Poder Executivo, indica que tal autorizacdo, a cargo exclusivo do Congresso

Nacional, somente poderia ocorrer nos c¢asos em que as ferras superarem a

dimensao de dois mil e quinhentos hectares.

A violag#o ao principio da separagdo dos poderes, desse modo, é manifesta.

Por outro lado, simples andlise do artigo 327 da Constituigdo Estadual
permite a conclusdo a respeito da divergéncia com a disciplina prevista no artigo 188,
§1, da Constitui¢do Federal, na medida em que imp&e a necessidade de submissdo de
toda e qualquer alienagio ou concessdo de terras publicas (salvo as realizadas para fins
de reforma agraria) a aprovagio da Assembleia Legislativa, bem como menoscaba a

competéncia do Congresso Nacional para proceder ao referido controle.

Desse modo, em consideragdo ao fato de que a submissdo dos atos
administrativos de alienagdo e de concesso de terras publicas ao Congresso Nacional
somente ocorre nos casos em que referidos bens imodveis ultrapassam dois mil e
quinhentos hectares, por forga do artigo 188, §1°, da Constitui¢do Federal, depreende-se
que o artigo 327 da Constitui¢fio do Estado de Mato Grosso aumenta as hipoteses de
controle prévio as atividades do Poder Executivo e indica orgdo legislativo distinto do
previsto na Constitui¢io Federal para o exercicio desse controle prévio, o que o inquina
de inconstitucionalidade em razdo do evidente menoscabo ao disposto no referido artigo

188, §1°, da Constitui¢do Federal.

Nesse ponto, calha destacar que a regra inserta no artigo 188, §1°, da

Constituicio Federal, no contexto da classificagdo das normas constitucionais elaborada
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por Manoel Gongalves Ferreira Filho®, caracteriza-se como regra de subordinagio
normativa, espécie das denominadas normas de preordenagdo. As regras de
subordinagio normativa estdo espalhadas ao longo do texto constitucional e ndo se
destinam a um ente federado de forma especifica. Dirigem-se, indistintamente, a todos
os entes federados, de modo que as ConstituigSes dos Estados-membros ndo podem

dispor de maneira distinta.

Na espécie, em consideragdo ao fato de que a Constituigdo Federal
determina que qualquer alienagfio ou concessdo de terras publicas (de propriedade de
qualquer ente federado) cujas dimensdes ultrapassem dois mil e quinhentos hectares,
mostra-se evidente a impossibilidade de tratamento normativo distinto pelas

Constituigdes dos Estados-membros.

A partir das perspectivas expostas, faz-se importante destacar que esta
Suprema Corte possui firme entendimento a respeito da configuragio de violagdo ao
principio da separagfo dos poderes em caso de ingeréncia indevida de um poder em

relacdo as atribui¢des de outro poder. E o que se infere:

EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Artigo 53, inciso IV, e art. 81,
ambos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Necessidade de prévia
autorizacio da Assembleia Legislativa para o afastamento do governador e do
vice-governador do Pais por qualquer tempo. Principio da simetria. Principio da
separagdo dos Poderes. Confirmagio da medida cautelar. Procedéncia. 1. A
Carta da Republica, em seus arts. 49, inciso 111, e 83, dispds ser da competéncia
do Congresso Nacional autorizar o presidente e o vice-presidente da Republica
a se ausentarem do Pais quando a auséncia for por periodo superior a quinze
dias. 2. Afronta os principios da separacio dos Poderes e da simetria
disposiciio da Constituicio estadual que exige prévia licenca da Assembleia
Legislativa para que o governador e o vice-governador se ausentem do Pais
por qualquer prazo. 3. Trata-se de mecanismo do sistema de freios e
contrapesos, o qual somente se legitima nos termos ji delineados pela
propria Lei Maior, sendo vedado aos estados-membros criar novas
ingeréncias de um Poder na érbita de outro que nio derivem explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental. Precedentes. 4.

2 FERREIRA Filho, Manoel Gongalves. Comentirios 4 Constitui¢io Brasileira de 1988, vol. 1, p. 6.
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Acdo direta julgada procedente. (ADI 775, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099
DIVULG 23-05-2014 PUBLIC 26-05-2014) (Grifou-se).

Ainda a respeito da dindmica relacional entre os poderes constituidos, o
Supremo  Tribunal Federal possui entendimento  consolidado sobre a
inconstitucionalidade de dispositivos de Constituicdes Estaduais e de demais leis
infraconstitucionais que condicionem a expedi¢do de licenga ambiental a aprovagéo da

Assembleia Legislativa Estadual.

O caso paradigmatico envolveu o artigo 187, §3°, da Constitui¢o do Estado
do Espirito Santo, com sentido analogo ao artigo 247 da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a sua inconstitucionalidade nos
autos da agdo direta de inconstitucionalidade n.° 1.505/ES ao argumento de que compete
ao Poder Legislativo definir as balizas em torno das quais o licenciamento ambiental
deve ser expedido, sendo que compete ao Poder Executivo o processamento das

autorizacdes. O acorddo foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL. APROVACAO PELA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, § 2°, E
225, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E inconstitucional preceito
da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo que submete o Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA - ao crivo de comissio permanente e especifica da
Assembléia Legislativa. 2. A concessdo de autorizagdo para desenvolvimento
de atividade potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia ato do
Poder de Policia --- ato da Administragdo Puablica --- entenda-se ato do Poder
Executivo. 3. A¢fio julgada procedente para declarar inconstitucional o trecho
final do artigo § 3° do artigo 187 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.
(ADI 1505, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2004, DJ 04-03-2005 PP-00025 EMENT VOL-02182-01 PP-00067
LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 27-36 RDA n. 240, 2005, p. 298-303 RTJ
VOL-00193-01 PP-00058)
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Esse entendimento foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade n.® 4.272/MA, no bojo da qual houve
a declaragfio da inconstitucionalidade do artigo 247 da Constituigdo do Estado do
Maranhfo, que também condicionava a expedigdo de licenga ambiental & autorizagdo
legislativa. Extrai-se, do voto condutor, a reafirmacdio da tese de que “sob pena de

subversdo da modelagem de freios e contrapesos desenhada pelo texto constitucional,

as hipéteses de ingeréncia do Poder Legislativo sobre as escolhas imputadas ao Poder

Executivo merecem interpretacdo restritiva (..)", sendo que “O condicionamento da

atuacdo lipicamente administrativa a prévia aprovacdo do Poder Legislativo, destarte,

é medida excepcional, que deve ter esteio direto nas hipdteses previstas no texto

constitucional (...) "

Recentemente, nos autos da acfo direta de inconstitucionalidade n.° 6.350, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 279 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso, que também condicionava a expedigdo de
licenca ambiental & aprovagio da Assembleia Legislativa. O acérddo proferido recebeu

a seguinte ementa:

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 279 da Constitui¢io do Estado do
Mato Grosso. Construgdo de centrais termoelétricas e hidroelétricas. 3.
Necessidade de aprovagio do Projeto Técnico de Impacto Ambiental pela
Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade. Precedentes. 4. Medida cautelar
deferida monocraticamente, ad referendum do Plendrio. 5. Acgdo julgada
procedente, nos termos da medida cautelar anteriormente deferida.

Por outro lado, longe de querer interpretar a Constitui¢do Federal & luz da
legislacdo infraconstitucional, deve-se destacar que a Lei n.° 8.666/93, ao tratar da
alienacdo de bens imoveis, dispensou a autorizagdo legislativa nos casos de “alienacdo

oratuita ou onerosa, aforamento. concessdo de direito real de uso, locacdo ou

permissdo de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente

utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundidria de

interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administragcdo publica:”, o
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que guarda plena consondncia com o regime juridico exposto na Constituigdo Federal, o

qual, repita-se, somente demanda autorizagdo legislativa, levada a efeito pelo Congresso

Nacional, nos casos em que as terras publicas superarem a dimensdo de dois mil e
p

quinhentos hectares.

Evidente, diante das consideragdes expostas, que o artigo 327 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso viola a regra da separagdo dos poderes
insculpida no artigo 2° da Constitui¢do Federal, bem como destoa do comando expresso
no artigo 188, §1°, da Constitui¢fio Federal, que somente condiciona a alienagdo ou a
concessio de terras publicas a aprovagdo do Congresso Nacional nos casos em que as
terras publicas ultrapassarem a dimensdo de dois mil e quinhentos hectares. A sua

inconstitucionalidade, portanto, mostra-se chapada.

Requer-se, desse modo, a declaragdo de inconstitucionalidade material do
artigo 327 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, inclusive com a atribuicdo de

efeitos ex func, nos termos do artigo 24 da Lei n.° 9.868/1999.

IIl. NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR —
PRESENCA DE SEUS PRESSUPOSTOS - CRITERIO DA
CONVENIENCIA

A Lei n.° 9.868/1999 possibilita a concessdo de medida cautelar em sede de

a¢do direta de inconstitucionalidade.

A sua concessdo pressupde o preenchimento de dois requisitos: o fumus
bonis juris e o periculum in mora. Essa conclusdo € albergada pelo Supremo Tribunal
Federal, consoante se depreende do seguinte precedente, cujo teor se reproduz, in

verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO. EMEND
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CONSTITUCIONAL 64/2011. SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS 75 ANOS DE IDADE. DENSA PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PERIGO NA
DEMORA CONFIGURADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA COM
EFEITOS RETROATIVOS. 1- A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece, no art.
40, § 1° 11, a idade de 70 (setenta) anos para a aposentadoria compulsodria dos
servidores plblicos. 2- Trata-se de norma de reprodugao obrigatoria pelos Estados-
membros, que ndo podem extrapolar os limites impostos pela Constitui¢ao Federal
na matéria. 3- Caracterizada, portanto, a densa plausibilidade juridica da
arguiciio de inconstitucionalidade da Emenda a Constituicio do Estado do
Maranhio 64/2011, que fixou a idade de 75 (setenta e cinco) anos para a
aposentadoria compulséria dos servidores publicos estaduais e municipais. 4-
Do mesmo modo, configura-se o periculum in mora, na medida em que a
manutencio dos dispositivos impugnados acarreta grave inseguranca juridica.
5. Medida cautelar deferida com efeito ex tunc. (ADI 4698 MC, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012).

Requisitos que se encontram presentes no caso em aprego.

Realmente, o fumus bonis juris (fundamentagio relevante) encontra-se
presente de forma evidente, visto que, conforme destacado nos tdpicos anteriores, 0
artigo 327 Constitui¢do Estadual, ao condicionar a expedigdo de atos administrativos de
concessdo ou alienagdio de terras publicas a aprovagdo da Assembleia Legislativa
Estadual, é inconstitucional porquanto ofensivo a regra da separagdo dos poderes
encartada no artigo 2° da Constituigdo Federal, a qual somente permite 0 controle de um
poder sobre o outro nos casos expressamente previstos na Constituigdo Federal, e ao
artigo 188, §1°, da Constitui¢do Federal, que ¢ a norma que disciplina o controle do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo nas hipéteses de concessao ou alienagdo de
terras publicas situadas no contexto da politica agraria (e a Gnica passivel de aplica¢do

em nosso ordenamento juridico).

De outra banda. o requisito do periculum in mora também se afigura
presente, dado que, conforme se infere do Oficio n
739/PRESIDENCIA/INTERMAT/2020, oriundo do Instituto de Terras de Mato Grosso

a necessidade de aprovagdio da alienagdo ou da concessdo de terras publicas pela
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Assembleia Legislativa vem impactando de forma expressiva o tempo de conclusio dos
processos administrativos (hé processos que tramitam ha quase dois anos), além de

gerar tramitagdo burocratica e complexa.

A urgéneia, ademais, ¢ insita em decorréncia da frontal violagdo a
Constitui¢io Federal. Nio se pode cogitar de situagéo consolidada inconstitucional, que
poderia servir de fundamento ao indeferimento do pedido em aprego. Violagdes a
Constitui¢fo, assim, devem ser prontamente rechacadas, a fim de que se retorne ao

estado de normalidade institucional.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que concede
medidas cautelares com fundamento no critério de conveniéncia, mesmo quando as
legislagdes impugnadas estejam ha anos em vigor, ja que uma situagfo inconstitucional
é perniciosa ao sistema de direito positivo, mormente ao principio da seguranga juridica.

Com efeito:

Acido direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Inciso X do paragrafo anico
do artigo 118 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. - Ndo ha divida de
que ha relevincia juridica nas questdes de saber se, em face da atual
Constitui¢fio, persiste a necessidade da observincia pelos Estados das normas

federais sobre o processo legislativo nela estabelecido, bem como se 0 preceito
do § 7° do artigo 144 da Carta Magna Federal, o qual alude a lei ordiniria, se

aplica 3 Lei Orgénica da Policia Civil Estadual. - Dada a relevincia juridica
dessas_questes, que envolvem o alcance do Poder Constituinte Decorrente
que é atribuido aos Estados, é possivel, como se entendeu em precedentes
desta Corte, utilizar-se do critério da conveniéncia, em lugar do periculum in
mora, para a_concessio de medida liminar, ainda quando o dispositivo
impugnado _ja esteja em vigor hid anos. Pedido de liminar deferido, para
suspender, ex nunc e até a decisdo final desta agdo, a eficacia do inciso X do
paragrafo tnico do artigo 118 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. (ADI
2314 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
25/04/2001. DJ 08-06-2001 PP-00005 EMENT VOL-02034-01 PP-00196).
(Grifou-se).

Assim, mesmo que ndo se entenda pela existéncia de perigo na demora,

que se admite para efeitos de argumentagdo, impende consignar que o critério da
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conveniéncia permite a concessdo da medida cautelar ora requerida, visto que, repita-se,
uma situacio patente de inconstitucionalidade, como a descrita na presente agdo

declaratéria, afigura-se extremamente perniciosa ao nosso sistema juridico.
Em considerago ao exposto, requer-se a concessdo de medida cautelar para

que se suspenda a vigéncia do artigo 327 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,

inclusive com efeitos ex func, nos termos do artigo 11, §1°, da Lei n.° 9.868/1999.

IV. PEDIDOS

Em consideragio ao exposto, o Governador do Estado de Mato Grosso

requer:

a) o recebimento da presente ago declaratéria de inconstitucionalidade,

visto que preenchidos os requisitos dispéstos no artigo 3° da Lei n.° 9.868/1999;

b) a concessdo de medida cautelar para que se suspenda a vigéncia do artigo
327 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, inclusive com efeitos ex func, nos

termos do artigo 11, §1°, da Lei n.” 9.868/1999;

¢) a requisigdo de informagdes ao Poder Executivo Estadual e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 6° da Lei n.° 0.868/99;

d) a notificagio do Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da

Reptiblica, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868/99;

e) ao final, o julgamento de procedéncia dos pedidos deduzidos na presente
acdo declaratéria de inconstitucionalidade, a fim de que se declare a

inconstitucionalidade material do artigo 327 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso,
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inclusive com a atribuigio de efeito ex func, nos termos do artigo 24 da Lei n?®

9.868/1999.

Nestes termos, pede deferimento.
Cuiaba-MT, 18 de novembro de 2020.

VIAUROQ MENDES
overnador do Estado de Mato
/\ ]
s //L/

EZ/ T 4
FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso

LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO
Subprocurador-Geral dos Tribunais Superiores
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