Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 133

27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :SEBASTIAO VARGAS

ADV.(A/S) :CESAR JOSE POLETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG-BR

ADV.(A/S) :RAFAEL THOMAZ FAVETTI

ADV.(A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TITULOS
DO BRASIL - IEPTB

ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN

AM. CURIAE. :COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL.
ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E
REGISTRADORES.  TEMA  777. ATIVIDADE DELEGADA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO PELOS ATOS DE TABELIAES E
REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O
DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL NOS CASOS
DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE.

1. Os servigos notariais e de registro sdao exercidos em carater

privado, por delegacao do Poder Publico. Tabelides e registradores
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oficiais sdo particulares em colaboragao com o poder publico que exercem
suas atividades in nomine do Estado, com lastro em delegacao prescrita
expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88).

2. Os tabeliaes e registradores oficiais exercem fun¢ao munida de fé
publica, que destina-se a conferir autenticidade, publicidade, seguranca e
eficacia as declaragoes de vontade.

3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico e os atos de seus agentes estao sujeitos a fiscalizacao do
Poder Judicidrio, consoante expressa determinacao constitucional (art.
236, CRFB/88). Por exercerem um feixe de competéncias estatais, os
titulares de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes publicos.

4. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Precedentes:
RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de
16/4/1999; RE 518.894 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de
22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
de 10/3/2009; Al 846.317 AgR, Rel®. Min? Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe de 28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 19/08/2014, DJe 13/10/2014.

5. Os servigos notariais e de registro, mercé de exercidos em carater
privado, por delegacao do Poder Publico (art. 236, CF/88), nao se
submetem a disciplina que rege as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos ptiblicos. E que esta alternativa interpretativa,
além de inobservar a sistematica da aplicabilidade das normas
constitucionais, contraria a literalidade do texto da Carta da Republica,
conforme a dic¢do do art. 37, § 6° que se refere a “pessoas juridicas”
prestadoras de servigos publicos, ao passo que notarios e tabelides
respondem civilmente enquanto pessoas naturais delegatarias de servigo
publico, consoante disposto no art. 22 da Lei n® 8.935/94.

6. A propria constituicao determina que “lei regulard as atividades,
disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
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registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judicidrio” (art. 236, CRFB/88), ndo competindo a esta Corte realizar uma
interpretagao analogica e extensiva, a fim de equiparar o regime juridico
da responsabilidade civil de notérios e registradores oficiais ao das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos (art.
37, § 62, CRFB/88).

7. A responsabilizacao objetiva depende de expressa previsao
normativa e ndo admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto
regra excepcional, impassivel de presungao.

8. A Lei 8.935/94 regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal e
fixa o estatuto dos servigos notariais e de registro, predicando no seu art.
22 que “os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsdveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito
de regresso. (Redacdo dada pela Lei n® 13.286, de 2016)”, o que configura
inequivoca responsabilidade civil subjetiva dos notarios e oficiais de
registro, legalmente assentada.

9. O art. 28 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) contém
comando expresso quanto a responsabilidade subjetiva de oficiais de
registro, bem como o art. 38 da Lei 9.492/97, que fixa a responsabilidade
subjetiva dos Tabelides de Protesto de Titulos por seus proprios atos e os
de seus prepostos.

10. Deveras, a atividade dos registradores de protesto é analoga a
dos notdrios e demais registradores, inexistindo discrimen que autorize
tratamento diferenciado para somente uma determinada atividade da
classe notarial.

11. Repercussao geral constitucional que assenta a tese objetiva de

que: o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos

de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
12. In casu, tratando-se de dano causado por registrador oficial no

exercicio de sua fungao, incide a responsabilidade objetiva do Estado de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F469-4C1B-1EBC-06B8 e senha 300E-CC90-D788-7B0D



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 133

RE 842846 / SC

Santa Catarina, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.

13. Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO para
reconhecer que o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e registradores oficiais que, no exercicio de suas fung¢des, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. TESE: “O
Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungoes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa” .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria, apreciando o tema 777 da repercussao
geral, em negar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do
voto do Relator, vencidos, em parte, nos termos e limites de seus votos, os
Ministros Edson Fachin e Roberto Barroso, e, integralmente, o Ministro
Marco Aurélio. Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese: "O
Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungoes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao
participou da votagao da tese o Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2019.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :SEBASTIAO VARGAS

ADV.(A/S) :CESAR JOSE POLETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG-BR

ADV.(A/S) :RAFAEL THOMAZ FAVETTI

ADV.(A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TiTULOS
DO BRASIL - IEPTB

ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN

AM. CURIAE. :COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de Recurso
Extraordinadrio interposto pelo Estado de Santa Catarina, com repercussao
geral reconhecida, paradigma do tema 777, assim sintetizada:
“responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a terceiros
por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungoes”.

Noticiam os autos que, na origem, Sebastido Vargas, ora recorrido,
ajuizou agao de rito ordindrio visando a condenacao do Estado de Santa
Catarina ao pagamento de indenizacdo por danos materiais, em
decorréncia de suposto erro efetuado pelo Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Naturais da Comarca de Sao Carlos - SC, quando da elaboragao
de servigos inerentes ao oficio registrador, qual seja, a elaboracdao da
certiddo de Obito de sua esposa, o que lhe teria impedido de obter
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beneficio previdenciario junto ao Instituto Nacional do Seguro Social.

A sentenca foi prolatada, tendo o pedido sido julgado procedente
para condenar o Estado de Santa Catarina ao pagamento de indenizacao
pelos danos materiais experimentados pelo autor no valor de um salario
minimo mensal entre o periodo compreendido entre 26 de julho de 2003 e
21 de junho de 2006, acrescido de juros moratorios de 1% (um por cento)

ao més e corrigido monetariamente.

O Estado de Santa Catarina interpds recurso de apelagao. Em suas
razdes, o referido ente da Federacao alegou, preliminarmente, sua
ilegitimidade passiva, ao argumento de que a responsabilidade civil por
danos decorrentes de atos praticados por cartorios e tabelionatos recairia
exclusivamente na pessoa fisica titular do oficio, nao cabendo ao Estado
responder por atos de gestao de unidade que nado integra a estrutura do
ente estatal. Sucessivamente, o Estado pugnou pela declaracao de
nulidade da sentenca para que fosse acolhida a denunciacao da lide da
Oficial Maria de Lourdes Meyer com a remessa dos autos a origem. No
mérito, foi aduzida a tese de auséncia de ato ilicito por parte de agente
publico, em razao de o dano ter resultado de fato de terceiro,
consubstanciado no registro equivocado de certiddao obitudria, além de
auséncia de comprovacao de dano e de nexo de causalidade entre o ato

cartorario e o prejuizo alegado.

Em sede de apelacdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao
desprover o recurso, atribuiu ao Estado a responsabilidade objetiva
direta, e nao subsididria, por atos praticados por tabelides e registradores,
por forca do art. 37, § 6°, da Constituicao da Reptiblica de 1988. O acérdao
do julgamento veiculou a seguinte ementa:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MATERIAL DECORRENTE DE ERRO DE ATO DE SERVICO
DO CARTORIO DO REGISTRO CIVIL LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. DENUNCIACAO DA LIDE NAO
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OBRIGATORIA.  AUSENCIA  DE  PREJUIZO  AO
DENUNCIANTE. NULIDADE INEXISTENTE. EQUIVOCO DO
NOME DA PESSOA FINADA NA EXPEDICAO DA CERTIDAO
DE OBITO. FATO QUE IMPEDIU O AUTOR DE RECEBER A
PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE DA ESPOSA.
NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE DEMANDA PARA
RETIFICACAO DO REGISTRO. RETARDAMENTO NA
PERCEPCAO DO  BENEFICIO. DANO  MATERIAL
CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O Estado, na condigdo de delegante dos servigos notariais,
responde objetivamente pela reparacio dos danos que os tabelides e
registradores vierem a causar a terceiros em razdo do exercicio de suas
fungdes” (AC n. 2007.061873-6, da Capital).

2. Se a falta de denunciagio ndo implica na perda do direito de
regresso nas hipdteses dos incs. I e II do art. 70, repugna aos
principios de economia e celeridade processual a idéia de se anular o
processo em razdo do indeferimento desse pleito, ainda quando a
litisdenunciagdo fosse cabivel.

3. "A indenizacdo por dano material sé pode dizer respeito ao
ressarcimento daquilo que, em cada situacdo, representou uma
diminuicdo indevida do patrimonio do ofendido” (Resp 675147/R]).
Sob esta premissa, quem deixou de receber valores a que tinha direito
em razdo da atuacdo faltosa de preposto do Estado, deve ser indenizado
na integralidade do montante a que, induvidosamente, fazia jus.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

Irresignado, o Estado de Santa Catarina interpds recurso
extraordinario.

O Tribunal a quo negou seguimento ao apelo extremo, sob o
entendimento de que a soluc¢do da controvérsia demandaria reapreciacao
do contexto fatico-probatdrio carreado aos autos.
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O Estado de Santa Catarina interp0s agravo nos proprios autos, com
fulcro no art. 102, III, “a”, da Constituicao da Republica, objetivando a
reforma da decisao que inadmitiu seu recurso extraordinario, em face de
acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Por preencher todos os requisitos de admissibilidade, dei
provimento ao agravo para determinar sua conversao em recurso

extraordinario, possibilitando melhor exame da matéria.

Nas razoes do apelo extremo, o Estado de Santa Catarina veicula
tese de ofensa ao preceito inscrito no art. 37, § 6° da Constituicao da
Republica, ao argumento de que a responsabilidade objetiva recai sobre
os atos das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas, fisicas ou
juridicas, de direito privado, dado o uso da conjungao aditiva "e", e nao
da alternativa "ou" prevista naquele normativo constitucional. Em
complemento, sustenta que os tabelides e oficiais de registro se
enquadrariam no regime de responsabilizagao inscrito no mesmo

dispositivo constitucional.

Ademais, o ente da Federagao Recorrente defende que tabelides e
oficiais de registro sdo responsaveis objetivamente por seus respectivos
atos. Nao caberia, pois, ao Estado responder civilmente pelos atos
daqueles delegatarios. Isso porque tais pessoas nao se apresentam como
agentes publicos, mas como particulares delegatarios de servigo publico

prestado em regime de direito privado.

Ato continuo, ao examinar o preenchimento dos pré-requisitos de
interposicdo do extraordindrio e a transcendéncia econOmica, politica,
social e juridica da matéria, suscitei a necessidade deste excelso Tribunal
definir, por meio da sistematica da repercussdo geral, a natureza da
responsabilidade civil desses delegatdrios de servico notariais, se objetiva
ou subjetiva, e se o Estado membro ao qual estdao vinculados responde de
forma primadria, subsididria ou soliddria, em relacdo aos danos por eles
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causados.

O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questao e,
também por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral
do tema constitucional suscitado. O acérdao do julgamento veicula a

seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. DANO MATERIAL. OMISSOES E ATOS
DANOSOS DE TABELIAES E REGISTRADORES. ATIVIDADE
DELEGADA. ART. 236 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO TABELIAO E DO OFICIAL DE
REGISTRO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CARATER PRIMARIO, SOLIDARIO OU SUBSIDIARIO DA
RESPONSABILIDADE ~ ESTATAL.  RESPONSABILIDADE
OBJETIVA OU SUBJETIVA. CONTROVERSIA. ART. 37, § 62, DA
CRFB/88. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Conferida vista dos autos a Procuradoria-Geral da Reptblica, veio
aos autos parecer, no sentido do desprovimento do recurso
extraordindrio, porquanto, de acordo com o entendimento do parquet, a
responsabilidade civil do Estado na hipotese de danos causados a
terceiros por atos praticados por tabelides e oficiais de registro seria
objetiva e solidaria, ao passo que os delegatarios de servigos notariais
responderiam direta e subjetivamente por seus prdprios atos funcionais e
pelos de seus prepostos. O parecer do Ministério Pablico porta a seguinte

ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 777. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE
SUAS FUNCOES. REGIME DE RESPONSABILIZACAO
DESSES DELEGATARIOS. ART. 236, § 12, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. DELIMITACAO EM BASES
INFRACONSTITUCIONAIS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA
E DIRETA COM RELACAO AOS PROPRIOS ATOS E AOS DOS
PREPOSTOS. SOLIDARIA EM RELACAO A
RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL E OBJETIVA DO
ESTADO. ART. 37, § 6-, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1 - A melhor interpretagdo do ordenamento juridico, no que diz
respeito a responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos
causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro, conduz ao
entendimento de que o Estado é solidariamente responsdvel e o0s
delegatdrios respondem direta e subjetivamente por seus proprios atos
funcionais e pelos de seus prepostos.

2 - Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.

A Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG-BR,
o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB e o
Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal foram admitidos no

processo na condicao de amici curiae, nos exatos termos do art. 7% da Lei
9.868/99.

A Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG-BR
apresentou manifestagao escrita, em que se posiciona pelo desprovimento
do recurso extraordindrio. A citada amiga da corte argumenta,
preliminarmente, que teria havido indevida ampliacdo do tema a ser
analisado em sede repercussao geral por este egrégio Tribunal, pois a
questao constitucional se encerraria na defini¢do da responsabilidade do
Estado em relagdo aos atos praticados pelos tabelides e oficiais de
registro, e ndo da natureza da responsabilidade civil dos titulares de
cartorio. No mérito, as teses defendidas sao, em sintese, as seguintes: (i) o
tabelido e o oficial de registro respondem subjetivamente pelos atos que
praticam, e (ii) o Estado responde objetivamente pelos atos praticados por
tabelides e oficiais de registro.
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O Colégio Notarial do Brasil, por sua vez, apresentou petigao em que
da noticia do teor da Lei 13.826, de 10 de maio de 2016, que modificou a
redacado do art. 22 da Lei 8.935/94, a respeito da responsabilidade civil dos

notarios e registradores.

E o relatorio.
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

REPERCUSSAQO GERAL

O SENHOR MINISTRO LuIiZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
egrégio Plenario, ilustre representante do Ministério Publico, senhores

advogados presentes.

O Plenério deste Supremo Tribunal reconheceu repercussao geral ao
thema decidendum veiculado neste recurso extraordindrio, nos seguintes
termos: “responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a

terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungoes” .

L
Preliminar
Admissibilidade do Recurso Extraordinario

A controvérsia sub examine consiste em saber, a luz do art. 37, § 6°' e
art. 206, §1°, ambos da Constituicao da Republica, se o Estado responde
soliddria ou subsidiariamente em relagdo aos danos causados por
tabelides e registradores, bem como se os citados delegatarios

responderiam de forma objetiva pelas suas agoes ou omissOes danosas.

A matéria constitucional estd devidamente prequestionada e a
solucdo da controvérsia prescinde de interpretacdo da legislacao

ordindria e revolvimento da matéria fatico-probatoria.

1 Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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A vexata quaestio ora submetida a apreciacao deste Plendrio gravita
em torno de um dos temas nucleares do Direito Administrativo
contemporaneo, porquanto traz consigo importante definicdo acerca da
responsabilidade civil do Estado frente a danos causados por atos de
titulares de servigos notariais e de registro.

A repercussao geral do tema decorre da necessidade de estabilizacao
de uma unica interpretacao vidvel do alcance dos artigos 37, § 6° e 206,
§1°, da CRFB/88. Nesse sentido, nunca é demais rememorar que, no
ambito desta Suprema Corte, ha precedentes no sentido de que o Estado
responde objetivamente pelos atos dos notarios que causem dano a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa (RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 19/08/2014, DJe 13/10/2014; RE 518.894 AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe de 22/9/2011 e RE 209.354 AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 16/4/1999). Ha, todavia, julgado
no sentido de que notarios devem responder objetivamente pelos danos
causados a terceiros (RE 201.595, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda
Turma, DJe 20/04/2001).

Por seu turno, a jurisprudéncia atualmente predominante no ambito
do Superior Tribunal de Justica prestigia a tese de que ha
responsabilidade direta e objetiva do notario e apenas subsidiaria do ente

estatal’.

O cenario, ainda, é, portanto, de entendimentos dispares sobre tema
tao relevante e que encontra ressonancia em intmeros feitos, o que impde

a sua analise sob a sistematica da repercussao geral.

2 Dentre os precedentes, cito, v.g.: AgRg no REsp 1377074/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, 12 Turma, DJe 23/02/2016; AgRg nos EDcl no RMS 29243/RJ, 1* Turma, Rel. Min. Napolego
Nunes Maia Filho, DJe 17/09/2015; AgRg no AREsp 474524/PE, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 06/05/2014; AgRg no REsp 1027925/RJ, 4* Turma, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 11/04/2013,
e AgRg no AREsp 110.035/MS, 4* Turma, Rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 12.11.2012.
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Assim, no momento em que o acdrddao recorrido decidiu pela
responsabilidade direta — e ndo subsidiaria — e objetiva do Estado por
danos decorrentes da acao de um oficial registrador situado no estado de
Santa Catarina, optou-se por uma interpretacdo de dispositivo

constitucional que merece analise detida por esta Suprema Corte.

Ainda acerca da admissibilidade do presente recurso extraordinario,
consigno que a ANOREG-BR (Associacao dos Notarios e Registradores
do Brasil), admitida nos autos na condicao de amicus curiae, sustenta que
teria havido indevida ampliagio do tema a ser analisado em sede

repercussao geral por este egrégio Tribunal.

Quanto ao ponto, consigno, como ja o fiz anteriormente, que o tema
afetado ao Plendrio, em sede de repercussao geral, refere-se “a
responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a terceiros por
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas funcoes”. In casu, reconhego
que a questdo constitucional se encerra na definicao da responsabilidade
do Estado em relacdo aos atos praticados pelos tabelides e oficiais de
registro, de modo que a analise da matéria restara plenamente adstrita ao

thema decidendum.

Prosseguindo no exame preliminar, reconheco o preenchimento de
todos os demais requisitos de admissibilidade do presente recurso,
notadamente o da tempestividade, prequestionamento, legitimidade e o
do interesse recursal, além do indispensavel reconhecimento da

repercussao geral da matéria (Tema 777 do Plenario Virtual).

Conhego, pois, do presente recurso extraordindrio e passo ao exame
de mérito.
IL.
Mérito
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O objeto central deste julgamento cinge-se a responsabilidade civil
do Estado-membro pelos danos causados por titulares de servigos
notariais e de registro, a luz do art. 236, §1% e do art. 37, § 62, ambos da
Constituicao Federal. Para a elucidacdo da controvérsia, é preciso, ab
initio, estabelecer algumas premissas tedricas e tecer uma breve analise do

cenario histdrico-jurisprudencial a respeito do tema.

IL. I. A atividade notarial e de registro: natureza juridica e espécies
de responsabilizacdo civil

A atividade notarial e de registro atende a uma relevante
necessidade da sociedade: a de comunicar a vontade dos individuos de
modo seguro, confidvel e perene por meio de assentamentos publicos. E a
histéria da conta da existéncia de tal atividade nas mais diversas
civilizagdes antigas. Nao se trata, pois, de criagio contemporanea. Em
verdade, “a funcdo notarial tem entre seus representantes mais antigos os
escribas egipcios, que redigiam os atos juridicos para o monarca, bem como
anotavam as atividades privadas” (FLACH, Marcelo Antonio Guimaraes.
Responsabilidade Civil do Notdrio e do Registrador. Porto Alegre: Editora
AGE, 2004. p. 13).

No Brasil, a literatura considera “a Carta do ‘Achamento’ do Brasil”, de
autoria de Pero Vaz de Caminha, o marco inaugural do exercicio das
atividades notariais e registrais no Brasil (RIBEIRO, Sheila Maria Reis.
Publico, porém Privado: Uma Visdo sobre as Fungoes Notariais e Registrais no

Brasil. p. 4).

A analise do Direito Comparado, por sua vez, nos permite identificar
trés grandes modelos de sistema notarial, quais sejam o latino, anglo-
saxao e o administrativo. Ressalto a arguta analise de Sheila Maria
Ribeiro (Publico, porém Privado: Uma Visdo sobre as Fungbes Notariais e
Registrais no Brasil. p. 4), in verbis:

(...)
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No modelo latino, as funcoes notarias sdo realizadas por
profissionais do direito que, em principio, prestam assessoria juridica
aos cidaddos, conferem autenticidade e fé publica aos atos nos quais
intervém, estando sujeitos ao controle pelo Poder Publico. O
desempenho  profissional ~ das  atividades  notariais  requer
conhecimentos nas dreas especializadas do Direito: direito das pessoas,
direito das coisas, direito das obrigacoes e direito das sucessoes, e, em
menor grau, direito internacional privado e direito tributdrio.

No modelo anglo-saxdo, com excegdo dos scriveners notaries, a
funcgdo do "notary” pode ser realizada por qualquer profissional e nio
hd por parte deste a obrigatoriedade de verificacdo da legalidade dos
atos juridicos entre as partes. O notdario ndo redige nem guarda
documento, somente concede certificagio ou autenticagio aos
documentos, homologdveis pela Justica. Também ndo ha regulagdo,
neste segmento, de atividades no que diz respeito aos valores dos
Servigos.

No modelo administrativo, o notdrio é um servidor piblico
stricto sensu, remunerado pelo Estado e com atribuigoes restritas,
tendo em vista o predominio da intervengio estatal em detrimento da
negociacio privada (RIBEIRO, Sheila Maria Reis. Publico, porém
Privado: Uma Visdo sobre as Fungdes Notariais e Registrais no Brasil.

p-4).

No modelo latino, adotado no Brasil, a fungao notarial e de registro
publico é, portanto, reservada a figura do notério e oficial de registro,
particular em colaborac¢do com o poder publico que detém o poder-dever
de conferir autenticidade e fé publica as declara¢des de vontade.

Trata-se de servigo publico exercido/administrado em carater
privado, em razdo de delegacao constitucionalmente prescrita (art. 236 da
Constitui¢do da Republica). Esse é, pois, o ponto nuclear da questao que
ora se pde, uma vez que reclama o exame da responsabilidade do Estado
pelos danos provenientes de atos daqueles particulares no exercicio, em
carater privado, de funcado publica delegada.
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E consabido que o Poder Ptblico, no desempenho das suas mais
variadas atividades, pode causar danos a terceiros, gerando obrigacao de
recompor os prejuizos delas decorrentes. E imperioso, no entanto,
reconhecer a posigao diferenciada do Estado em relagao aos particulares,
de modo que a responsabilizacao estatal deve ser implementada com a
devida consideracdo as caracteristicas peculiares dos seus poderes,
deveres e atribuicoes. Nessa linha, leciona Celso Antonio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 30% Edicao,
2013, p. 1.013):

(...) seja porque os deveres publicos do Estado o colocam
permanentemente na posi¢do de obrigado a prestacoes multifirias das
quais ndo se pode furtar, pena de ofender o Direito ou omitir-se em sua
missdo prépria, seja porque dispoe do uso normal de forca, seja porque
seu contato onimodo e constante com os administrados lhe propicia
acarretar prejuizos em escala macroscopica, o certo é que a
responsabilidade estatal por danos hd de possuir fisionomia prdpria,
que reflita a singularidade de sua posicido juridica. Sem isto, o
acobertamento dos particulares contra os riscos da acdo ptiblica seria
irrisorio e por inteiro insuficiente para resguardo de seus interesses e
bens juridicos.

Ademais, impende observar que os administrados ndo tém o
conddo de se evadir ou sequer minimizar 0s perigos de danos
provenientes da acdo do Estado, ao contrdrio do que sucede nas
relacoes privada. Deveras: é o préprio Poder Publico quem dita os
termos de sua presenca no seio da coletividade e é ele quem estabelece o
teor e a intensidade de seu relacionamento com os membros do corpo
social.

Com efeito, a posi¢ao juridica singular do Estado traz consigo o
munus da responsabilizagao civil pelos atos que decorrem do exercicio da
funcao publica.

A sistematica de responsabilizacdao do Estado foi regida por diversos
modelos juridicos que se sucederam ao longo da histéria, cada um
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ajustado as influéncias e especificidades sociais de seu tempo. Nesse
seguimento, sdo feitas algumas consideragdes gerais acerca do contexto
historico referente a tematica, dada a indispensabilidade da compreensao
do caminho percorrido.

No Estado absolutista, marcado pela concentracdo de poderes nas
maos do soberano, a teoria da irresponsabilidade civil do Estado,
sintetizada pelos enunciados “quod regi placuit lex est”, “the king can do no
wrong” ou “le roi ne peut mal faire”, propugnava a teoria da
irresponsabilidade do Estado pelos seus atos, uma vez que os particulares
teriam que se submeter a sua soberania, sem direito a qualquer
compensacao. Admitia-se, tao-somente, a responsabilizacao pessoal e
direta dos agentes publicos por atos que praticassem no exercicio de suas

funcoes.

Com o advento da teoria do Estado de Direito ao inicio do século XIX
através da pena do jurista germanico Robert von Mohl, a completa
exoneracao da responsabilidade civil do Poder Publico passou a revelar
verdadeira “contraditio in terminis”. De fato, o Estado passou a ter de
submeter-se a lei também nessa seara. A apresentacdao do Estado de
Direito como um dos principais fundamentos para a responsabilidade
civil do Estado também € feita por Hartmut Maurer em seu classico
Direito Administrativo Geral (Allgemeines Verwaltungsrecht. 15. Auflage.
Beck: Miinchen, 2004, p. 657). Destaque-se que, num primeiro momento,
sob a Otica civilista, essa responsabilizagao do Estado consubstanciava-se
de forma andloga a do empregador ou mandante pelos atos de seu
empregado ou mandatario (no caso, o agente publico), nas hipoteses em
que este agia com dolo ou culpa, tudo na forma da legislagao civilista.
Dois eram os requisitos, portanto, para que o Estado fosse
responsabilizado: 1) imputacdo de responsabilidade por fato de terceiro a
ele subordinado (agente publico); 2) conduta culposa desse terceiro
(CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo:
Atlas, 92 Edicao, 2010, p. 239-240).
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A evolucao do tema, inspirada por principios de direito publico,
conduziu a ampliagdo da tutela da vitima e a paulatina superagao das

teorias civilistas. Exsurgiram, assim, as cognominadas teorias publicistas.

Vale, neste ponto, lembrar o paradigmatico “Caso Blanco” do direito
francés, marco historico da autonomia do Direito Administrativo e
relevante julgado acerca da responsabilidade civil do Estado. No dizer de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
252 Edigao, 2012, p. 5):

(...) ocorrido em 1873, e que envolveu uma menina (Agneés
Blanco) que, ao atravessar uma rua da cidade francesa de Bordeaux,
foi colhida por uma vagonete da Companhia Nacional de Manufatura
de Fumo, que transportava matéria-prima de um para outro edificio
(cf. José Cretella Junior, Tratado de Direito Administrativo, 1970,
v. 8: 22-23). Naquela oportunidade, o Conselheiro Davi, do Tribunal
de Conflitos, proferiu seu voto, colocando de lado o Cédigo de
Napoledo e afirmando, pela primeira vez, o equacionamento e a
solugdo da responsabilidade civil do Estado em termos publicisticos.

(...).

A partir do julgamento do “Caso Blanco”, difundiram-se as
denominadas teorias publicistas acerca da responsabilidade do Estado: a
teoria da culpa do servico ou culpa administrativa, a teoria do risco
administrativo e a teoria do risco integral.

A cognominada teoria da culpa do servico (ou culpa administrativa)
passou a dispensar a prova da culpa individualizada do agente publico
para a configuracdo da responsabilidade estatal, utilizando o conceito de
culpa (ou falta) do servigo publico - faute du service, em francés. Em outras
palavras, a responsabilidade civil do Estado tinha como origem a prova
da deficiéncia do servigo em geral (inexisténcia, mau funcionamento ou

retardamento do servi¢o) e nao decorria, necessariamente, da conduta
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dolosa ou culposa de algum agente publico especifico. Permanecia,
entretanto, o cardter subjetivo da responsabilidade civil estatal, que,
ainda, se constituia a partir da prova da culpa/falha do servigo publico.

Mais recentemente, a teoria do risco administrativo tem substituido a
teoria da culpa anonima, ressalvada a opinido de parcela dos
administrativistas, no que concerne as omissdes estatais danosas. A
referida teoria objetiva preconiza, em esséncia, que, revertendo os
beneficios da atividade publica a todos os administrados, impde-se, da
mesma forma, que os riscos dela decorrentes, também, sejam suportados
por toda a coletividade. Desse modo, independentemente da culpa do
agente publico ou mesmo do servico, deve o Estado responder pelos
danos que causar a terceiros. O dano sera democratica e solidariamente
repartido por toda a sociedade (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 252 Edigao, 2012, p. 701).

Registre-se que se, por um lado, a teoria do risco administrativo
dispensa a analise da culpa da Administragao, por outro exige que haja
nexo de causalidade entre a conduta estatal e o dano sofrido pelo
particular. E dizer: ndo se pode imputar ao Poder Publico, segundo essa
teoria, a reparagao de danos que nao decorram das suas atividades, mas
de fatos exclusivamente atribuiveis a terceiros, a prépria vitima, ou

mesmo derivados de caso fortuito ou for¢a maior.

Por seu turno, a teoria do risco integral, segundo a qual o Estado deve
responder pelos danos causados a terceiros, mesmo quando estiver
presente causa excludente do nexo de causalidade, encontra, também,
ressonancia em sede doutrindria para algumas hipoteses especificas.
Sobre o tema, assim se pronuncia Diogenes Gasparini (Direito
Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 16? Edigao, 2011, p. 1.114):

Por teoria do risco integral entende-se a que obriga o Estado a
indenizar todo e qualquer dano, desde que envolvido no respectivo
evento. Ndo se indaga, portanto, a respeito da culpa da vitima na
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producgdo do evento danoso, nem se permite qualquer prova visando
elidir essa responsabilidade. Basta, para caracterizar a obrigacdo de
indenizar, o simples envolvimento do Estado no evento. Assim, ter-se-
ia de indenizar a familia da vitima de alguém que, desejando suicidar-
se, viesse a se atirar sob as rodas de um veiculo, coletor de lixo, de
propriedade da Administracio Publica, ou se atirasse de um prédio
sobre a via publica. Nos dois exemplos, por essa teoria, o Estado, que
foi simplesmente envolvido no evento por ser o proprietirio do
caminhdo coletor de lixo e da via publica, teria de indenizar. Em
ambos 0s casos os danos ndo foram causados por agentes do Estado. A
vitima os procurou, e o Estado, mesmo assim, teria de indenizar.

No Brasil, a responsabilidade civil do Estado perpassou por esses
enfoques doutrindrios até chegar a conformacdo estatuida pela
Constitui¢ao de 1988.

A Constituicio de 1824 previa, em seu artigo 179, inciso XXIX, a
responsabiliza¢do apenas do agente publico causador do dano, ao dispor
que “os Empregados Publicos sio strictamente responsaveis pelos abusos, e
omissOes praticadas no exercicio das suas funcgbes, e por ndo fazerem
effectivamente responsaveis aos seus subalternos”, ressalvada a figura do
Imperador, que, nos termos do artigo 99 daquela Carta Politica, nao
estava sujeito a responsabilidade alguma.

O Cédigo Civil de 1916, por sua vez, trouxe em seu artigo 15 a ideia de
responsabilidade civil subjetiva do Estado, ao expressar a seguinte

féormula:

“Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente
responsdveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou
faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os
causadores do dano”.

Da leitura do citado dispositivo legal, transparece a nocao de

10
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imputacdo de responsabilidade ao Estado em razao da sua representacao
pelos agentes publicos, posteriormente considerada inadequada e
suplantada pela teoria do Orgao (PEREIRA, Caio Mario da Silva.
Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: GZ Editora, 10* Edicao, 2012,
atualizacao de Gustavo Tepedino, p. 176-177). Também € nitida a
exigéncia da prova da culpa do agente publico, na medida em que so
haveria responsabilidade quando ele agisse em contrariedade a lei o que,
na doutrina e na pratica forense, acabou sofrendo mitigagao, como visto,
pela teoria da culpa andnima.

A Constituicio de 1946 consagrou em definitivo a teoria do risco
administrativo, ao determinar, em seu artigo 194, que “as pessoas juridicas
de direito publico interno sdo civilmente responsdveis pelos danos que os seus
funciondrios, nessa qualidade, causem a terceiros”. Como se percebe da
redagdo dessa norma constitucional, passou-se a prever a
responsabilidade direta do Estado pelos atos dos seus agentes, sem a
exigéncia de prova da sua culpa, que s6 precisava ser demonstrada pelo
Estado na sua acdo regressiva em face do agente publico causador do
dano, conforme previsdao do paragrafo tnico do dispositivo supracitado.

Quanto ao tema, a Constituicdo da Repuiblica de 1988 reafirmou, em
seu artigo 37, § 6% a adogdo, como regra, da teoria objetiva do risco

administrativo no Brasil. Confira-se o teor do referido artigo, in verbis:

Art. 37.

(...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Nota-se, portanto, a vigéncia hodierna da teoria do risco
administrativo, segundo a qual o Estado responde objetivamente pelos

atos dos seus agentes, assentado o dever-poder de regresso contra o
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responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

ILII. A perspectiva histdrico-jurisprudencial da responsabilidade
civil de tabelides e oficiais de registro

Para uma adequada compreensao do tema, impende analisar o
histdrico jurisprudencial a respeito da responsabilidade civil de tabelides

e oficiais de registro no ambito desta Suprema Corte.

Com efeito, no ambito das turmas deste Egrégio Tribunal, a
jurisprudéncia € firme no sentido da responsabilidade direta e objetiva do
Estado pelos danos causados a terceiros em decorréncia da atividade
notarial, cabendo direito de regresso contra o causador do dano em caso
de dolo ou culpa. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes, in
verbis:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO.
TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE
CIVIL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.E, art. 37, § 6°. L.
- Natureza estatal das atividades exercidas pelos serventudrios
titulares de cartdrios e registros extrajudiciais, exercidas em cardter
privado, por delegacio do Poder Publico. Responsabilidade

objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses
servidores no exercicio de tais funcdes, assegurado o direito de

regresso contra o notdrio, nos casos de dolo ou culpa (C.F, art.
37, § 6°). II. - Negativa de trdnsito ao RE. Agravo ndo provido.” (RE

209.354 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de
16/4/1999) (Grifo acrescentado).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS CAUSADOS A TERCEIROS EM
DECORRENCIA DE ATIVIDADE NOTARIAL. PRECEDENTES.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
“0 Estado responde, objetivamente, pelos atos dos notdrios que

12
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causem dano a_terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsdvel, nos casos de dolo ou culpa (C.E, art. 37, §
69" (RE 209.354-AgR, da relatoria do ministro Carlos Velloso). 2.

Agravo regimental desprovido.” (RE 518.894 AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe de 22/9/2011) (Grifo acrescentado).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ATO DE AGENTES NOTARIAIS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 236 E 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.

1. Os cargos notariais sdo criados por lei, providos
mediante concurso piblico e os atos de seus agentes, sujeitos d
fiscalizacdo estatal, sdo dotados de fé publica, prerrogativa
esta inerente d idéia de poder delegado pelo Estado.

2. lLegitimidade passiva “ad causam” do Estado.
Principio da responsabilidade. Aplicacdo. Ato praticado pelo
agente delegado. Legitimidade passiva do Estado na relacdo

juridica processual, em face da responsabilidade objetiva da
Administracdo. Recurso extraordindrio conhecido e provido” (RE

212.724, Rel. Min. Muricio Correa, Segunda Turma, Julg.
30/3/1999, DJ de 6/8/1999) (Grifo acrescentado).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.
TABELIAO. AGENTE PUBLICO. ART. 37, § 6° DA CF/88. 1. A

funcio eminentemente pitblica dos servicos notariais configura
a natureza estatal das atividades exercidas pelos serventudrios
titulares de cartorios e registros extrajudiciais. RE 209.354/PR.

2. Responsabilidade extracontratual do Estado caracterizada. 3.
Reexame de fatos e provas para eventual desconstituicio do acorddio
recorrido. Incidéncia da Sumula STF 279. 4. Inexisténcia de
argumento capaz de infirmar o entendimento adotado pela decisio
agravada. 5. Agravo regimental improvido.” (RE 551.156 AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009) (Grifo

acrescentado).

13
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“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE

OBJETIVA DO ESTADO. TITULARES DE OFICIOS DE

JUSTICA E DE NOTAS NA QUALIDADE DE AGENTES
PUBLICOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO

QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (Al 846.317 AgR, Rel®. Min®.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 28/11/13) (Grifo

acrescentado).

Ementa: “Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Atividade notarial e de registro. Danos materiais. Responsabilidade
objetiva do Estado. Possibilidade. Precedentes. 1. A Suprema Corte

ja__assentou o entendimento de que o Estado responde
objetivamente pelos danos causados a terceiros em decorréncia
da atividade notarial, cabendo direito de regresso contra o
causador do dano em caso de dolo ou culpa, nos termos do art.
37, § 6° da Constituicio Federal. 2. Agravo regimental ndo

provido.”
Voto do Rel. Min. Dias Toffoli: “(...) Com efeito, a_matéria

apresenta feicdo constitucional e jd foi por diversas vezes
debatida nesta Corte, a qual assentou o entendimento de que o
Estado responde objetivamente pelos danos causados a
terceiros em decorréncia da atividade notarial, cabendo direito
de _regresso _contra o causador do dano em caso de dolo ou

culpa, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal.” (RE
788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em

19/08/2014, DJe 13/10/2014) (Grifo acrescentado).

“”

Responsabilidade civil do Estado por dano causado a
terceiro por tabelido. Artigo 107 da Emenda Constitucional n®
1/69. - O entendimento desta Corte, guando vigente a Emenda
Constitucional n® 1/69, era o de que os titulares de oficios de

Justica e de notas, quer do foro judicial, quer do foro

extrajudicial (e ortanto, também _os tabelides), eram
servidores publicos e por seus atos praticados nessa qualidade
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respondia o Estado, com base no artigo 107, pelos danos por
eles causados a terceiros, embora esse dispositivo constitucional

ndo impedisse que a vitima do dano, se preferisse, acionasse
diretamente o servidor puiblico com fundamento no artigo 159 do
Cddigo Civil. - Da orientacdo da responsabilidade civil do Estado por
dano causado por tabelido, nessa qualidade, a terceiro ndo divergiu o
acérddo recorrido. Recurso extraordindrio ndo conhecido.” (RE
116.662, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJe de
16/6/1998) (Grifo acrescentado).

Com a mesma orientagcao, cito os seguintes precedentes, entre
outros: AI 522.832 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
28/3/2008; RE 187.753, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ de
13/8/1999; ARE 659.824, Rel. Min. Dias Toffoli, decisao monocratica, DJe
de 31/10/2012; RE 229.974, Rel. Min. Nery da Silveira, decisdao
monocratica, D] de 12/11/2001; AI 742.718, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
decisao monocratica, DJe de 2/2/2012; ARE 661.632, Rel. Min. Carmen
Lucia, decisao monocratica, DJe de 08/11/2011; AI 853.552, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, decisao monocratica, DJe de 19/12/2011; RE
565.859, Rel. Min. Ayres Britto, decisdo monocratica, Dje 6.10.2011; RE
562.644, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisao monocratica, DJe de
13/12/2010.

Nota-se, assim, que a jurisprudéncia desta Corte consolidou
entendimento no sentido da responsabilidade civil do Estado pelos danos
causados a terceiros por atos praticados por tabelides e oficiais de registro
no exercicio de suas fungdes, assegurado o direito de regresso contra o
notario, nos casos de dolo ou culpa.

ILIII. A responsabilidade civil do Estado pelos danos causados a
terceiros por atos de tabelides e oficiais de registro

A atividade exercida por tabelides e registradores oficiais € munida
de fé publica e destina-se a conferir autenticidade, publicidade, seguranca
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e eficicia as declaragoes de vontade. Consoante expressa determinacao
constitucional, o ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico e os atos de seus agentes estdo sujeitos a fiscalizagao

estatal (art. 236, CRFB/88).

Assim, nada obstante os servigos notariais e de registro serem
exercidos em carater privado, por delegacdao do Poder Publico, o regime
juridico de direito publico norteia relevantes aspectos desta atividade.
Com efeito, relativamente a natureza juridica da atividade exercida por
tabelides e registradores oficiais, cumpre colacionar os seguintes
precedentes desta Suprema Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTOS N. 747/2000 E 750/2001, DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS
E DE  REGISTRO, MEDIANTE  ACUMULACAO,
DESACUMULACAO, EXTINCAO E CRIACAO DE UNIDADES.
1. REGIME JURIDICO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO.

I — Trata-se de atividades juridicas que sdo préprias do
Estado, porém exercidas por particulares mediante delegacdo.
Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessio
ou da permissdo, normadas pelo caput do art. 175 da
Constituicdo como_instrumentos contratuais de privatizacdo
do exercicio dessa atividade material (ndo juridica) em que se

constituem os servigos piiblicos.
II — A delegacio que lhes timbra a funcionalidade nio se traduz,

por nenhuma forma, em cldusulas contratuais.

III — A sua delegagio somente pode recair sobre pessoa natural, e
ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou
pessoa mercantil é que versa a Magna Carta Federal em tema de
concessdo ou permissio de servigo publico.

IV — Para se tornar delegatiria do Poder Piblico, tal

pessoa natural hd de ganhar habilitacdo em concurso piblico

16
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de provas e titulos, e ndo por adjudicacdo em processo
licitatorio, regrado, este, pela Constituicdo como antecedente
necessdrio do contrato de concessdo ou de permissdo para o

desempenho de servico publico.

V — Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio
privado jaz sob a exclusiva fiscalizacdo do Poder Judicidrio, e
ndo sob 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por
orgdo ou entidade do Poder Executivo é que se dd a imediata
fiscalizacido das empresas concessiondrias ou permissiondrias
de servicos publicos. (...).

VI — Enfim, as atividades notariais e de registro ndo se

inscrevem _no_dambito das remunerdveis por tarifa ou preco

publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de
emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se editam por

lei necessariamente federal.
2. CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS

EXTRAJUDICIAIS.

As serventias extrajudiciais se compoem de um feixe de
competéncias publicas, embora exercidas em regime de
delegacio a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais
serventias uma instincia de formalizacdo de atos de criacio,
preservacdo, modificacdo, transformacdo e extingcdo de direitos
e obrigacdes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idonea a
colocacdo de terceiros numa condicdo de servil acatamento, a
modificacdo dessas competéncias estatais (criacdo, extingdo,
acumulacido e desacumulacdo de unidades) somente é de ser

realizada por meio de lei em sentido formal, sequndo a regra de

que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Precedentes” .

(ADI 2.415, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe de
9/2/2012).

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N. 291/2010 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO.
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TRANSFORMACAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS:
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE SER NECESSARIA LEI
FORMAL DE INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. Plausivel é a alegacio de que a
transformacido de serventias extrajudiciais depende de edicdo

de lei formal de iniciativa privativa do Poder Judicidrio.

Precedentes. Medida cautelar deferida para suspender a eficicia da
Resolucio n. 291/2010 do Tribunal de Justica de Pernambuco”.

(ADI 4.453, Rel. Min. Cdarmen Licia, Tribunal Pleno, DJe de
24/8/2011).

CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL.
NATUREZA. LEI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS
RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
VIOLACAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. I -_A atividade desenvolvida

pelos titulares das serventias de notas e registros, embora seja

andloga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de
direito piiblico. Il - Nio ofende o principio da proporcionalidade lei

que isenta os “reconhecidamente pobres” do pagamento dos
emolumentos devidos pela expedicdo de registro civil de nascimento e
de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva. I1I - Precedentes. IV
- Agdo julgada improcedente.

(ADI 1.800, Rel. Min. Nelson Jobim, Rel. p/ Acérdao: Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJ 28/9/2007)

Ementa: “(...) E constitucional a destinacio do produto da
arrecadacdo da taxa de policia sobre as atividades notariais e
de registro, ora para tonificar a musculatura econdmica desse
ou daquele 6rgdo do Poder Judicidrio, ora para aportar
recursos financeiros para a jurisdicdo em si mesma. O inciso IV

do art. 167 da Constituicido passa ao largo do instituto da taxa,

recaindo, isto sim, sobre qualquer modalidade de imposto. O
dispositivo legal impugnado ndo invade a competéncia da Unido para

editar normais gerais sobre a fixagdo de emolumentos. Isto porque esse
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tipo de competéncia legiferante é para dispor sobre relagoes juridicas
entre o delegatdrio da serventia e o publico usudrio dos servigos
cartordrios. Relagdo que antecede, logicamente, a que se dd no dmbito
tributdrio da taxa de policia, tendo por base de cdlculo os emolumentos
jé legalmente disciplinados e administrativamente arrecadados. Agdo
direta improcedente.

Voto Rel. Min. Ayres Britto: “Numa frase, entdo, os

servicos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais,
mas _ndo _sdo_servicos piuiblicos, propriamente. Inscrevem-se,

isto sim, entre as atividades tidas como funcdo piublica lato

sensu, a exemplo das funcoes de legislacdo, diplomacia, defesa

nacional, seguranca piblica, transito, controle externo e tantos
outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio
estatal, passam a se confundir com servigos piiblico. (...) Em

palavras outras, assim como o inquérito policial ndo é processo
judicial nem processo administrativo disciplinar, mas inquérito
policial mesmo (logo, um tertium genus); assim como o Distrito
Federal nio é o Estado- membro nem o Municipio, mas tdo somente o
proprio Distrito Federal; assim como os servigos forenses nio sio
outra coisa sendo servigos forenses em sua peculiar ontologia ou
autonomia entitativa; assim como o processo de conta ndo é processo
legislativo, nem jurisprudencial, nem mesmo administrativo, assim
também os servigos notariais e de registro sdo servigos notariais e de
registro simplesmente, e ndo qualquer outra aditividade estatal.” (ADI
3.643, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe de 16/02/2007)

Extrai-se dos indigitados precedentes que os servigos notariais e de
registro sao atividades juridicas préprias do Estado e, por albergarem um
feixe de competéncias publicas, sofrem incidéncias do regime juridico de
direito publico.

Assim, a vista da natureza estatal das func¢des que exercem,
reconheco que as figuras dos tabelides e registradores oficiais se amoldam
a categoria ampla de agentes publicos. Deveras, na esteira das li¢des de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, relembro que os agentes publicos sao

todos aqueles que exercem fungdes estatais, podendo ser classificados em
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agentes politicos, servidores publicos ou particulares em colaboragao com
o Poder Publico. Consoante destacado por Bandeira de Mello, nesta
ultima categoria estdao incluidos os tabelides e registradores oficiais, os
quais, sem perderem sua qualidade de particulares, exercem funcao
tipicamente publica (Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
26° Edicao, 2008, p. 249).

Nessa perspectiva, considerando que i) os titulares das serventias de
notas e registros exercem funcdo de natureza publica, ii) o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, iii) os atos desses agentes estdo sujeitos a fiscalizagao pelo ente
estatal e iv) as atividades notariais e de registro sao remuneradas
mediante a percepcao de emolumentos, cuja natureza juridica é de taxa,
consigno que tabelides e registradores oficiais sao agentes publicos, que
exercem suas atividades in nomine do Estado. Nesse prisma, uma vez que
o Estado responde diretamente pelos atos dos seus agentes, reconheco a
responsabilidade estatal direta pelos atos de tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fung¢des, causem danos a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou

culpa, sob pena de improbidade administrativa.

Destarte, consoante a firme jurisprudéncia desta Suprema Corte, o
ato notarial ou de registro que gera dano ao particular deve ser atribuido
como responsabilidade direta do Estado, que podera ajuizar a respectiva
acao de regresso contra o tabelido ou registrador que perpetrou o dano,
de modo a investigar sua responsabilidade subjetiva na espécie.

Consigno que o ajuizamento da respectiva acdao de regresso
consubstancia um dever do agente estatal competente, que tem a
obrigacao de ingressar com a acdo regressiva em face do tabelido ou
registrador oficial, causador de dano ao particular, sob pena de
improbidade administrativa. Deveras, o direito de regresso € direito
indisponivel e de indole obrigatoria, que deve ser necessariamente
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pleiteada pelo Estado. Quanto ao ponto, colaciono as li¢des da i. Ministra

Carmen Lucia, que, com muita acuidade, asseverou:

“Em verdade. o principio do regresso contra o autor do
dano, quando este se origine de culpa ou dolo. atenta para o
direito da sociedade ao Estado Moral, a ética no exercicio das
fun¢des publicas. Assim, se de um lado ndo se pode deixar ao
desabrigo os direitos maculados dos particulares por um
comportamento imputavel ao Estado, também é exato que a
sociedade nao dever arcar com os dnus decorrentes de condutas
equivocadas dos agentes publicos. Por outro lado, pretende-se
que a moralidade administrativa, antes diria, a moralidade
estatal (porque ndo se requer a sua observancia apenas na
gestdo da coisa publica, mas em todo o comportamento do
Estado, entendendo-se por este o que ocorre no exercicio das
funcdes legislativas e judiciais também) impeca que agentes
publicos exorbitem das suas atividades legais ou as exercam de
forma incompativel com os ditames da legalidade e da
moralidade, adotando condutas que, por culpa ou dolo,
agridem ou ameacem direitos dos particulares.”

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Observagdes sobre a
Responsabilidade  Patrimonial do Estado. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, n. 111, p. 79-122, jul./set. 1991,
p- 118-119).

Por fim, impende tecer algumas consideracbes a respeito da
impossibilidade de equiparacdo entre notarios e pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servico publico (art. 37, § 62, CRFB/88).

Os servigos notariais e de registro, mercé de exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico (art. 236, CF/88), nao se
submetem a disciplina que rege as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos ptiblicos. E que esta alternativa interpretativa,
além de inobservar a sistematica da aplicabilidade das normas
constitucionais, contraria a literalidade do texto da Carta da Republica,
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conforme a diccao do art. 37, § 6° que se refere a pessoas juridicas
prestadoras de servigos publicos, a0 passo que notdrios e tabelides
respondem civilmente enquanto pessoas naturais delegatarias de servico
publico, consoante disposto no art. 22 da Lei n® 8.935/94.

Deveras, ainda que a prescricdo juspositiva represente apenas o
primeiro passo da atividade hermenéutica, sendo a norma “mais do que
um enunciado de linguagem que estd no papel” (MULLER, Friedrich. Métodos
de Trabalho do direito Constitucional. Trad. Peter Naumann. Porto
Alegre: Sintese, 1999, p. 36), a interpretacao que predica a
responsabilidade objetiva dos notdrios vai de encontro a propria
literalidade do texto da Carta da Republica e ndo encontra abrigo na
diretriz fixada pela jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte.

Ressalte-se que a incidéncia da responsabilidade objetiva depende
de expressa previsao normativa, ndo admitindo interpretacdo extensiva
ou ampliativa. Como cedico, a responsabilidade objetiva exsurge como
excecdo e deve estar expressamente contida em norma constitucional ou
legal. Nao cabe presumi-la, tal qual informa o art. 927, paragrafo tinico do
Codigo Civil, que dispoe: “haverd obrigacio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”. Assim, prestigiando uma leitura
compromissada com a harmonia do sistema juridico patrio, descabe ao
intérprete constitucional realizar uma interpretacao extensiva e analogica

na matéria.

Destaco ainda, por oportuno, que a Lei 8.935/94, que regulamenta o
art. 236 da Constituicao Federal e fixa o estatuto dos servicos notariais e
de registro, predica no seu art. 22 que “os notdrios e oficiais de registro sio
civilmente responsdveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por
culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.286,
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de 2016)”, o que configura inequivoca responsabilidade civil subjetiva dos
notdrios e oficiais de registro, que deverdo responder regressivamente
perante o Estado, por dolo ou culpa, nas hipoteses de dano causado a
terceiros no exercicio de suas fungoes.

Em outro passo, destaco que o art. 28 da Lei de Registros Publicos
(Lei 6.015/1973) contém comando expresso quanto a responsabilidade
subjetiva desses agentes colaboradores do poder publico ao estabelecer,
in verbis:

Lei 6.015/1973

“CAPITULO VI Da Responsabilidade

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais
sdo civilmente responsdveis por todos os prejuizos que, pessoalmente,
ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por culpa
ou dolo, aos interessados no registro.

Pardgrafo uinico. A responsabilidade civil independe da criminal
pelos delitos que cometerem”.

Ainda dentro da mesma ldgica legislativa, encontra-se o art. 38 da
Lei n® 9492/97, que fixa a responsabilidade subjetiva dos Tabelides de
Protesto de Titulos por seus préprios atos e os de seus prepostos, in verbis:

Lei n®9.492/97
“Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos sdo civilmente

responsduveis por todos os prejuizos que causarem, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou Escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

Nessa toada, considerando que a atividade de Tabelides de Protesto
de Titulos é andloga a dos demais registradores, inexiste discrimen que
autorize tratamento diferenciado para somente uma determinada
atividade da classe notarial. Nao h4, portanto, logica sistémica em excluir
somente uma das espécies de tabelido do regime de responsabilidade
subjetiva.
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Finalmente, tampouco pelo prisma do risco administrativo, seria
adequado equiparar tabelides e registradores a pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigo publico. E que, por forca do art. 31,
I, da Lei 8.435/1994, a pessoa fisica do serventudrio responderia
civilmente, independentemente de culpa, mesmo por atos danosos que
resultassem de disposicao legal ou normativa. Nesse particular, destaco
os alertas doutrinarios tecidos por Renato Luis Benucci e Henrique
Bolzani, in verbis:

“Como na responsabilidade objetiva ndo se analisa, para fins de
suas incidéncias, e houve falha no sistema normativo ou md execugio
dos servicos, os mnotdrios e registradores seriam, injustamente,
responsabilizados pela md elaboragdo normativa dos servigos, na qual
sequer intervieram. A tese da responsabilidade objetiva poderia levar,
assim, a situagoes em que a indenizagdo seja devida pelo notdrio e pelo
registrador quando estes cumprem finalmente a lei.” (Benucci,
Renato Luis. A responsabilidade civil pelos atos notariais e de
registro. Revista de Direito Imobilidrio: RDI, v. 36, n. 74, p. 239-263,
jan./jun. 2013).

“Cite-se, por exemplo, o caso em que é lavrada pelo tabelido de
nota uma escritura publica de compra e venda de um bem imovel de
vultoso valor. Mais tarde, tal negdcio juridico vem a ser anulado
judicialmente por um vicio de consentimento, um vicio social ou até
mesmo, por uma hipdtese de nulidade ndo perceptivel quando do
momento da lavratura da escritura publica. Sob a égide da imputagio
objetiva, o tabelido poderia ser responsabilizado pelos prejuizos
decorrentes desta invalidagio de seu instrumento publico, mesmo ndo
tendo concorrido de qualquer forma para os motivos que a ensejaram”
(Bolzani, Henrique. A responsabilidade civil dos notdrios e dos
registradores. Sao Paulo: LTR, 2007, p. 87).

Destarte, uma vez acionado diretamente, o Estado podera ajuizar a
respectiva acdo de regresso contra o tabelido ou registrador que
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perpetrou o dano, de modo a investigar a sua responsabilidade subjetiva

na hipotese.

De tudo o que j& exposto, extrai-se, por conseguinte, a invaridvel
conclusao de que o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos

casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.

Fixo, portanto, a seguinte tese objetiva: o Estado responde,

objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso _contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

111
Do Caso Concreto

Bem delimitada essas premissas genéricas objetivas, passo a analise
do caso concreto.

Conforme narrado, cuida-se de acao de rito ordinario visando a
condenagdo do Estado de Santa Catarina ao pagamento de indenizagao
por danos materiais em decorréncia de suposto erro efetuado pelo
Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Sao
Carlos - SC. O cometimento de um erro pelo citado cartério na elaboracao
da certidao de obito da esposa do Recorrido teria lhe causado um dano,
na medida em que o impediu de obter beneficio previdenciario junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

A sentenca foi prolatada, tendo o pedido sido julgado procedente
para condenar o Estado de Santa Catarina ao pagamento de indenizacao

pelos danos materiais experimentados pelo autor no valor de um saldrio
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minimo mensal entre o periodo compreendido entre 26 de julho de 2003 e
21 de junho de 2006, acrescido de juros moratorios de 1% (um por cento)
ao més e corrigido monetariamente a partir do momento em que as

prestagdes eram devidas.

Em sede de apelagdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao
desprover o recurso, além de superar a preliminar de nulidade da
sentenca por ter sido indeferido o pedido de denunciacdo da lide
formulado na contestacao e reiterado no recurso, atribuiu ao Estado a
responsabilidade objetiva direta, e ndo subsidiaria, por atos praticados
por tabelides e registradores, por forca do art. 37, § 6°, da Constituicao da
Republica de 1988. O acérdado do julgamento veiculou a seguinte ementa:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MATERIAL DECORRENTE DE ERRO DE ATO DE SERVICO
DO CARTORIO DO REGISTRO CIVIL LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. DENUNCIACAO DA LIDE NAO
OBRIGATORIA. ~ AUSENCIA DE  PREJUIZO  AO
DENUNCIANTE. NULIDADE INEXISTENTE. EQUIVOCO DO
NOME DA PESSOA FINADA NA EXPEDICAO DA CERTIDAO
DE OBITO. FATO QUE IMPEDIU O AUTOR DE RECEBER A
PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE DA ESPOSA.
NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE DEMANDA PARA
RETIFICACAO DO REGISTRO. RETARDAMENTO NA
PERCEPCAO DO  BENEFICIO. DANO  MATERIAL
CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O Estado, na condigdo de delegante dos servigos notariais,
responde objetivamente pela reparagio dos danos que os tabelides e
registradores vierem a causar a terceiros em razdo do exercicio de suas
fungdes” (AC n. 2007.061873-6, da Capital).

2. Se a falta de denunciagio ndo implica na perda do direito de
regresso nas hipdteses dos incs. I e II do art. 70, repugna aos
principios de economia e celeridade processual a idéia de se anular o
processo em razdo do indeferimento desse pleito, ainda quando a
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litisdenunciagdo fosse cabivel.

3. "A indenizacdo por dano material s6 pode dizer respeito ao
ressarcimento daquilo que, em cada situacdo, representou uma
diminuicdo indevida do patrimonio do ofendido” (Resp 675147/R]).
Sob esta premissa, quem deixou de receber valores a que tinha direito
em razdo da atuacdo faltosa de preposto do Estado, deve ser indenizado
na integralidade do montante a que, induvidosamente, fazia jus.

Deveras, o Estado de Santa Catarina, nas instancias ordinarias, foi
condenado a indenizar o Recorrido, de modo que a controvérsia posta no
recurso extraordindrio é, portanto, saber se o acdrddao impugnado, ao
assentar que “o Estado, na condicido de delegante dos servicos notariais,
responde objetivamente pela reparacdo dos danos que os tabelides e registradores
vierem a causar a terceiros em razdo do exercicio de suas funcoes”, teria violado
o que disposto nos arts. 37, § 6° c/c art. 236, ambos da Constituicao da
Reptblica.

In casu, verifica-se que o apelo ndo merece prosperar. Tratando-se, na
espécie, de dano causado por registrador no exercicio de sua fungao,
incide a responsabilidade direta do Estado de Santa Catarina, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob
pena de improbidade administrativa.

Ex positis, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordindrio, para reconhecer que o Estado
responde diretamente pelos danos causados pelas serventias
extrajudiciais, in casu, do titular do Cartdrio de Registro Civil das Pessoas
Naturais da Comarca de Sao Carlos — SC, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

Quanto a tese juridica objetiva a ser assentada em sede de
repercussao geral, proponho-a, nos seguintes termos: o Estado responde,

objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
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exercicio de suas fun¢des, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

E como voto.
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trata-se de
Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que, ao manter o
entendimento da sentenga, decidiu pela responsabilidade civil estatal, na
modalidade objetiva, em razdo do dano causado ao particular por ato de
delegatario dos servicos de atividade notarial. O julgado recebeu a
seguinte ementa:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MATERIAL DECORRENTE DE ERRO DE ATO DE SERVICO
DO CARTORIO DO REGISTRO CIVIL LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. DENUNCIACAO DA LIDE NAO
OBRIGATORIA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
DENUNCIANTE. NULIDADE INEXISTENTE. EQUIVOCO
DO NOME DA PESSOA FINADA NA EXPEDICAO DA
CERTIDAO DE OBITO. FATO QUE IMPEDIU O AUTOR DE
RECEBER A PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE DA
ESPOSA. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE DEMANDA
PARA RETIFICACAO DO REGISTRO. RETARDAMENTO NA
PERCEPCAO DO BENEFICIO. DANO MATERIAL
CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Estado, na condi¢ao de delegante dos servigos
notariais, responde objetivamente pela repara¢ao dos danos que
os tabelides e registradores vierem a causar a terceiros em razao
do exercicio de suas fungdes (AC n. 2007.061873-6, da Capital).

2. Se a falta de denunciacdo nao implica na perda do
direito de regresso nas hipdteses dos incs. I e II do art. 70,
repugna aos principios de economia e celeridade processual a
idéia de se anular o processo em razao do indeferimento desse
pleito, ainda quando a litisdenunciagao fosse cabivel.

3. A indenizag¢do por dano material s6 pode dizer respeito
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ao ressarcimento daquilo que, em cada situagdo, representou
uma diminui¢do indevida do patrimonio do ofendido (Resp
675147/R]). Sob esta premissa, quem deixou de receber valores a
que tinha direito em razdo da atuacado faltosa de preposto do
Estado, deve ser indenizado na integralidade do montante a
que, induvidosamente, fazia jus.”

No apelo extremo, interposto com amparo no art. 102, III, a4, da
Constituicao Federal, o Estado de Santa Catarina sustenta, em sintese,
que o acérdao recorrido teria violado o § 6° do art. 37 da Carta Magna, ao
fundamento de que seria parte ilegitima para figurar no polo passivo de agio
de indenizagdo por dano resultante de mau funcionamento dos servigos notariais.
Acrescenta, ainda, que o tabelido ou o oficial de registro deveriam
responder, direta e pessoalmente, pelos danos causados a terceiros, em
decorréncia do exercicio da atividade notarial.

Em razdo da questdao proposta, o eminente Min. LUIZ FUX levou o
debate ao Plendrio Virtual, de modo que esta CORTE reconheceu a
Repercussao Geral do RE 842.846/SC, o qual ficou registrado como Tema
777, cuja discussao gira em torno da seguinte controvérsia constitucional:
Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a terceiros
por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungbes. Como
consequéncia, ficou assentado que a CORTE também se posicione sobre a
extensdo da responsabilidade civil dos tabelides e oficiais de registro por danos
causados a terceiros no exercicio de suas funcoes.

Instado a se manifestar, o Procurador-Geral da Republica opinou
pelo desprovimento do recurso extraordinario.

O eminente relator, Min. LUIZ FUX admitiu o ingresso da
Associacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR, do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB e do Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal na condicao de amici curiae, de
modo a enriquecer o debate.

A Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR
alega, em sintese, que a responsabilidade civil do tabelidao e do oficial de
registro seria subjetiva, ao passo que o Estado deveria responder
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objetivamente pelos atos praticados pelos delegatarios de servico notarial
e registral, na forma do art. 37, § 6°, da CF.

Presentes o0s requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

Inicialmente, é importante registrar que nao se desconhece a
orientacdo desta CORTE no sentido de que “o Estado responde
objetivamente pelos danos causados a terceiros em decorréncia da atividade
notarial, cabendo direito de regresso contra o causador do dano em caso de dolo
ou culpa, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal” (RE 788.009-
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 13/10/2014). Sao
varios os precedentes que refletem esse entendimento, merecendo
destaque: RE 209.354-AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, DJ 16/4/1999; RE 518.894-AgR, Rel. Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, DJe de 23/9/2011; AI 522.832-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 28/3/2008; RE 551.156-AgR, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, DJe de 3/4/2009.

Entretanto, entendeu a CORTE ser o caso de revisitar a matéria em
regime de repercussao geral, seja para reafirmar a jurisprudéncia ou até
mesmo evoluir o pensamento interpretativo a respeito do alcance do
dispositivo constitucional que trata da responsabilidade civil estatal e a
atividade notarial.

No caso dos autos, o recorrente sustenta a tese de que a pessoa a
frente dos servigos notariais/registrais é quem deveria responder
diretamente pelos prejuizos causados aos terceiros usuarios dos servigos,
e nao o Ente delegante, que seria parte ilegitima para compor o polo
passivo da demanda.

Em sentido oposto a tese recursal proposta, o Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina manteve o entendimento do juiz de primeiro
grau, que julgara procedente o pedido inicial, para condenar o Estado
catarinense ao pagamento de indenizacdo por danos materiais em razao
de ato notarial que expediu certiddo de 6bito com erro no nome da esposa
falecida do autor/recorrente, o que impediu a obtencao de beneficio
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previdencidrio junto ao INSS.

O Tribunal de origem, portanto, aplicou entendimento segundo o
qual, nos termos do art. 37, § 6% da CF, o Estado de Santa Catarina
responde objetivamente pelos danos suportados pelo particular por atos
decorrentes de servicos notariais.

No particular, o evento danoso, a conduta e o nexo de causalidade se
mostraram incontroversos, de modo que cumpre verificar o seguinte: se o
disposto no art. 37, § 6°, da CF alcanga situagdes concretas envolvendo a
atividade dos notdrios e registradores, de forma a responsabilizar
objetivamente o Estado por danos suportados pelo particular; e se,
admitida essa hipotese, o terceiro prejudicado deve acionar o Estado,
delegante do servigo, ou diretamente o notdrio ou registrador.

O § 6° do art. 37 da Constituicgdo da Republica consagra a
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, conforme teor abaixo:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.”

A respeito do tema, ja tive a oportunidade de observar:

“A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito
publico e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servico publico baseia-se no risco administrativo, sendo
objetiva. Essa responsabilidade objetiva exige a ocorréncia dos
seguintes requisitos: ocorréncia do dano; agdo ou omissio
administrativa; existéncia de nexo causal entre o dano e a agido ou
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omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal”. (Direito Constitucional, 32? edicao,
Atlas, 2016, p. 395/396)

Assim, em termos gerais, quando um agente publico ou um
particular delegatario de servigo publico, agindo sob o regime de direito
publico, causar danos a um terceiro, o Estado responde objetivamente
perante o prejudicado, exceto se incidir alguma excludente de
responsabilidade, como caso fortuito/for¢a maior ou culpa exclusiva da
vitima. Nesse cenario, o Estado tera direito de regresso em face do agente
causador do dano, na hipédtese de ele ter agido com culpa ou dolo.

Particularmente aos servigos notariais e de registro, e aqui repousa a
controvérsia dos autos, a Constituicio Federal deixou a cargo do
legislador infraconstitucional a regulamentacdao da matéria, conforme se

vé abaixo:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judicidrio.

(.)"

A Lei Federal 8.935/1994 (lei dos cartdrios), portanto, definiu os
servigos notariais e de registro como aqueles de “organizacgio técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficicia dos atos juridicos” (art. 1°).

A lei dispds ainda sobre a forma da prestacdo dos servigos, bem
como as competéncias dos notdrios e oficiais de registros:

“Art. 3° Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem ¢é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4° Os servigos notariais e de registro serao prestados,

5
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de modo eficiente e adequado, em dias e hordrios estabelecidos
pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em
local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranga para o
arquivamento de livros e documentos.

§ 12 O servigo de registro civil das pessoas naturais sera
prestado, também, nos sidbados, domingos e feriados pelo
sistema de plantao.

§ 2° O atendimento ao publico serd, no minimo, de seis
horas diarias.”

(.-

Art. 62 Aos notarios compete:

I - formalizar juridicamente a vontade das partes;

II - intervir nos atos e negocios juridicos a que as partes
devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redagdo ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu contetido;

III - autenticar fatos.

Art. 72 Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

I - lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

II - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

III - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo tnico. E facultado aos tabelides de notas realizar
todas as gestoes e diligéncias necessarias ou convenientes ao
preparo dos atos notariais, requerendo o que couber, sem onus
maiores que os emolumentos devidos pelo ato.”

Muito se discutiu na doutrina a respeito do regime juridico da
atividade notarial/registral, uma vez que a leitura do caput do art. 236 da
CF poderia levar ao entendimento de que o servi¢o prestado seria em
carater particular.

Isso ja foi analisado na ADI 2.602/MG, quando esta CORTE afirmou
que “os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em
carater privado por delegacio do Poder Publico --- servigo publico ndo privativo”.

6
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(ADI 2.602, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Rel. p/ Acérdao: Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, DJ 31/3/2006).

Naquela ocasido, o eminente Min. CARLOS AYRES BRITTO
ressaltou o seguinte em seu voto (grifos no original):

“Passando agora ao exame de mérito da quaestio, comego
por dizer que a sua correta solucdo passa pela andlise da
natureza e regime juridico dos tais ‘servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais’, que a Lei Maior da Republica
sintetizou sob o nome de ‘servigos notariais e de registro’ (art.
236, cabeca e §2°).

(-.)

Com este propodsito, pontuo que as atividades em foco
deixaram de figurar no rol dos servigcos publicos que sao
proprios da Uniao (incisos XI e XII do art. 21, especificamente).

(.-

Por isso que, do confronto entre as duas categorias de
atividades publicas, temos para nds que os tragos principais dos
servigos notariais e de registro sejam os seguintes:

I - servigos notariais e de registro sao atividades proprias
do Poder Publico, pela clara razao de que, se ndo o fossem,
nenhum sentido haveria para a remissao que a Lei Maior
expressamente faz ao instituto da delegacio a pessoas
privadas. E dizer: atividades de senhorio ptiblico, por certo,
porém obrigatoriamente exercidas em carater privado (CF, art.
236, caput).

(..

II — cuida-se de atividades juridicas do Estado, e nao de
atividades simplesmente materiais, cuja prestacao ¢ traspassada
para os particulares mediante delegacao (...)

III — a delegacao que lhes timbra a funcionalidade nao se
traduz, por nenhuma forma, em cldusulas contratuais. (...)

IV — para se tornar delegataria do Poder Publico, tal
pessoa natural ha de ganhar habilitacio em concurso publico
de provas e titulos. (...)”
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Inegavel o reconhecimento de que a atividade exercida pelos
notdrios e oficiais de registro constitui modalidade de servico publico,
devendo, portanto, obediéncia as regras de regime juridico de direito
publico. Nao fosse a delegacdo desses servicos estabelecida pela
Constituicao Federal aos particulares, nos termos do art. 236, caberia ao
Estado, por sua vez, prestar diretamente essa atividade para a populacao
em geral. Nesse sentido (grifos aditados):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS -
NATUREZA TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL
DOS RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES
VALORES A INSTITUICOES PRIVADAS -
INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO DESSES MESMOS
RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS
DAQUELAS CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUICAO
DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM REFERENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL
DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS
JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIALIS. (...)

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e

registral, ainda que executada no ambito de serventias
extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de
sua propria natureza, funcdo revestida de estatalidade,
sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito
publico. A possibilidade constitucional de a execucdo dos

servicos notariais e de registro ser efetivada "em carater
rivado, por delegacio do poder publico” (CF, art. 236), nio

descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa .

- As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder
Publico para o desempenho de fung¢des técnico-administrativas
destinadas "a garantir a publicidade, a autenticidade, a
seguranca e a eficacia dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°),
constituem oOrgdos publicos titularizados por agentes que se

8
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qualificam, na perspectiva das relagdes que mantém com o
Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e
Jurisprudéncia.

(...) (ADI 1378 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJ de 30/5/1997)”

Adotam essa orientagao os seguintes precedentes: ARE 823.161 AgR,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 7/6/2017; ADI
2.254, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 3/3/2017; e MS
27.955 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
5/9/2018.

Assim, como bem detalhado no voto do relator, Min. LUIZ FUX, o
Estado, ao delegar o servigo notarial e de registros, nada mais fez do que
conferir aos titulares de serventias extrajudiciais o exercicio de uma
funcao publica.

A bem da verdade, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por
diversas oportunidades, ja assentou o entendimento de que notdrios e
oficiais de registro nao exercem cargos publicos efetivos, dada a natureza
de direito privado em que exercem suas atividades. Ilustra esse
entendimento, por exemplo, o precedente abaixo (grifos aditados):

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVENTIAS
JUDICIAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO
AO REGIME JURIDICO PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. PRECEDENTES. SUMULA 279/STF.

1. O Supremo Tribunal Federal possui firme
jurisprudéncia no sentido de que o regime previdenciario
proprio dos servidores publicos ndo se aplica aos escreventes
juramentados e aos demais auxiliares da justica, tendo em
vista que ndo sido detentores de cargo publico efetivo.
Precedentes.

2. Para se chegar a conclusao pretendida pela parte
recorrente, no sentido do preenchimento dos requisitos para
aposentadoria em data anterior a EC 20/1998, faz-se necessario
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o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado neste momento processual, nos termos
da Stmula 279/STF.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdao da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973. (ARE
919883 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
DJe de 10/2/2017)”

No entanto, nao se pode confundir a natureza juridica da fungao
exercida pelos notarios e oficiais de registros com a forma de prestacao
desses servigos. Aquela, como se viu, € tratada no ambito do direito
publico, pois o titular recebe diretamente do Estado a incumbéncia de ser
o responsavel pela organizacgao técnica e administrativa a fim de garantir
a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Por outro lado, o meio de prestagao dessa funcao publica se da em
carater privado, o que permite ao titular da serventia contratar seus
funcionarios, estipular o valor dos saldrios, a jornada diaria de trabalho,
etc. Assim, o fato de exercer de forma privada a atividade
notarial/registral ndo descaracteriza a fungao publica do servigo delegado
pelo Estado.

A respeito da matéria, cumpre trazer ao debate a ilustre licao de
JOSE AFONSO DA SILVA:

“Uma coisa, porém, € a natureza do servi¢o em si; outra é
a natureza do regime de sua prestacio. O Poder Publico detém
discricionariedade organizativa para eleger o modo de
oferecimento desses servigos. Pode prestd-los diretamente por
meio de servidores publicos, como se da com as serventias
oficializadas, que assim se caracterizam como tipicas reparticoes
publicas; aqui, tanto o servi¢o como a forma de sua prestacao
sao publicos. Ou pode presti-los pelo método indireto, delegando
sua execugao a particulares. Este método € o que tem
prevalecido em relagao a prestacao dos notariais e de registro
publico. Nao é comum presta-los por serventia oficializada; o

comum e tradicional é outorga-los a particulares, por via de

10
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delegacao. A Constitui¢do, agora, consagra em definitivo essa
forma indireta de prestagao desses servigos, como se 1€ no
artigo em comentario”

(.-

A conclusao € a de que as serventias de notas e de registro
publico sdo organismos privados que prestam um servigo
publico, desempenham uma fungdo publica”.

(SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a
Constituigao. 72 edigao. Editora Malheiros. Sao Paulo: 2010. p.
896)

Portanto, ao receber do Estado a fungdo de exercer servi¢os notariais
e de registros, a figura do Estado é representada na propria pessoa do
notario/registrador, que exerce os servigos delegados por sua conta e
risco, e em seu nome. Ou seja, uma vez investido na fungdo publica por
meio de delegacdo do Poder Publico concedente, o notario/registrador
assume a qualificagdo de Agente delegado.

Confira-se o que HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra, elucida
sobre o tema (grifos aditados):

“Agentes delegados sdo particulares que recebem a
incumbéncia da execuc¢ao de determinada atividade, obra ou
servico publico e o realizam em nome proprio, por sua conta e
risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente
fiscalizado do delegante. Esses agentes ndao sao servidores
publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado;
todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do
Poder Publico. Nessa categoria se encontram os
concessionarios e permissionarios de obras e servigos
publicos, os serventuarios de oficios ou cartérios nao

estatizados, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, a
demais pessoas que recebem delegacio para a pratica de alguma
atividade estatal ou servico de interesse coletivo”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 15
edicao. Editora Revista dos Tribunais. Sao Paulo: 1990. p. 71)

11
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Com base nessas premissas, alinho-me ao entendimento manifestado
pelo eminente Ministro Relator.

Como ja visto, o § 6° do art. 37 da CF consagra a hipdtese de
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, bem como dos
delegatarios prestadores de servigos publicos, pelos danos causados a
terceiros, com base na teoria do risco administrativo.

Dessa forma, uma vez que os notarios e registradores sao
verdadeiros delegatarios do Poder Publico e exercem fungao publica, nao
ha como dissociar dessa fung¢ao a responsabilidade direta e pessoal pelos
eventuais danos causados aos particulares; afinal, o regime a que estdao
submetidos imp0de que assumam o risco da atividade por sua conta e em
nome proprio. O texto constitucional, nesses casos, é claro quanto a
divisdo de responsabilidade do Poder Publico, quando seus agentes
causarem o dano, e dos seus delegatarios, nos termos do art. 37, § 6% da
Carta Magna.

Ao Estado, portanto, ndo pode ser atribuida a responsabilidade
pessoal e direta por atos cometidos por seus delegatarios de servigo
publico, pois se assim o fosse, estariamos aplicando a teoria do risco
integral. O simples ato de delegar uma fungao publica ao particular nao
pode servir de premissa para tornar o Estado um garantidor universal em
matéria de responsabilidade civil. Como ja salientado, o delegatario de
um servigo publico assume esse miinus por sua conta e risco.

Com efeito, a mesma regra que vale para os concessiondrios e
permissionarios de servigos publicos, quanto a responsabilidade civil
objetiva (art. 37, § 6° da CF), deve ser aplicada aos notarios/registradores.
Assim, quando um particular sofrer algum dano proveniente de atuacao
direta de servigo notarial ou de registro publico, cabe a ele demonstrar o
liame que une o prejuizo a conduta realizada e, havendo esse nexo de
causalidade, fica configurada a responsabilidade civil objetiva do
notario/registrador, com base na teoria do risco administrativo. Ressalta-
se que, havendo alguma hipotese de excludente do nexo causal, ndao ha
que se falar em responsabilidade civil objetiva.

12
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E certo que os cartdrios ou serventias extrajudiciais nao possuem
personalidade juridica para serem responsabilizados pelos eventuais
danos provocados pela atuagao de seus titulares e/ou prepostos, de modo
que, havendo a hipotese de responsabilizacao civil, a legitimidade passiva
para compor a lide recai sobre o titular delegatario dos servigos.

E isso que sugere a leitura do art. 3° da Lei 8.935/1994, ao dispor que
a delegacao dos servicos notariais e de registro ocorre na prépria pessoa
do notario/registrador. De igual modo, entendo que essa foi a intencao do
Novo Cédigo de Processo Civil, quando estabeleceu o foro competente
para conhecer de acdo indenizatéria decorrente de ato notarial/registral,

conforme se vé abaixo:

“Art. 53. E competente o foro:

(--r)

III - do lugar:

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a acao
de reparacao de dano por ato praticado em razao do oficio;”

Assim, seguindo a linha de pensamento exposta pelo eminente
Ministro Relator, entendo que o notario/registrador é quem deve ser
responsabilizado, pessoal e diretamente, por eventuais danos causados
em decorréncia do exercicio de sua fungao publica, e reconheco, para
tanto, sua legitimidade passiva para composigao da lide.

Portanto, na hipdtese em andlise, verifico que o Estado de Santa
Catarina nao tem legitimidade passiva para responder pelos danos
sofridos pelo autor/recorrido, de modo que deve ser afastada a
condenacao confirmada pelo Tribunal local.

A proposito, ainda que a responsabilidade do caso nado recaia
diretamente sobre o Estado de Santa Catarina, isso nao quer dizer que o
Ente esta imune a eventual responsabilizagao.

Como se sabe, na doutrina da evolugdo da responsabilidade civil do
Estado, a teoria da irresponsabilidade estatal era apontada como aquela
em que o Estado ndo era responsavel pelos danos causados por seus

agentes. Nesse sentido:

13
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“Sob o dominio dos governos absolutos negou-se a
responsabilidade do Estado, secularizada na regra inglesa da
infalibilidade real — The King can do no wrong — extensiva aos
seus representantes; sob a influéncia do liberalismo,
assemelhou-se o Estado ao individuo, para que pudesse ser
responsabilizado pelos atos culposos de seus agentes;
finalmente, em nossos dias, atribui-se a Administracao Publica
uma responsabilidade especial de direito piiblico.

A doutrina da irresponsabilidade estd inteiramente
superada, visto que as duas ultimas NagOes que a sustentavam,
a Inglaterra e os Estados Unidos da América do Norte,
abandonaram-na, respectivamente, pelo Crown Proceeding Act,
de 1947, e pelo Federal Tort Claims Act, de 1946. Cairam, assim,
os ultimos redutos da irresponsabilidade civil do Estado pelos
atos de seus agentes” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 15 edicdao. Editora Revista dos
Tribunais. Sao Paulo: 1990. p. 546)

Como se viu, nao ha mais espaco, dentro de uma realidade de
Estado democratico de Direito na qual vivemos, em que o Ente publico
nao responda pelos seus atos, ainda que sejam praticados por
delegatarios de servigos publicos. Dessa forma, fosse o Estado atuando
diretamente na prestacao de servigos notariais/registrais, e nesse contexto
causar danos aos particulares, nao haveria maiores dificuldades para se
enxergar a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma
do art. 37, § 6°, da Carta Magna.

No caso de atuagao dos notarios/registradores, conforme tratado
acima, a pessoa fisica recebe do Estado a delegacdao da funcao publica
para atuar por sua conta e risco, respondendo objetivamente em caso de
acao indenizatdria. Por outro lado, por ter delegado uma fungao que lhe
era propria, o Estado permanece responsavel por eventual dano causado
por seus delegatarios. No entanto, a responsabilidade estatal deve se dar
de forma subsididria. Isso porque, nesses casos, ndo ha uma atuacdo

direta e imediata do Estado para a ocorréncia do dano ao particular.
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Aplica-se, novamente, 0 mesmo entendimento que vale para as hipdteses
de danos causados por concessiondrios ou permissiondrios de servigos
publicos, na qual o Estado responde subsidiariamente. Veja-se o que diz a
doutrina nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES:

“Ainda sobre a conduta desses agentes entendemos que o
Estado tem responsabilidade subsididria pelos seus atos
funcionais lesivos aos usudrios ou terceiros, desde que a vitima
comprove a insolvéncia do delegado, devedor principal. Note-
se bem que a responsabilidade do delegante nao é conjunta
nem soliddria com a do delegado; € subsididria, ou seja,
supletiva da do causador do dano na execugao da delegacao, se
aquele se revelar incapaz de satisfazer a indenizagao devida.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 15
edi¢do. Editora Revista dos Tribunais. Sao Paulo: 1990. p. 72)

A conclusdao a que se chega no presente caso, portanto, é que o
Estado de Santa Catarina responde apenas subsidiariamente pelos danos
sofridos pelo autor/recorrido, de modo que deve ser afastada sua
condenacao por responsabilidade objetiva direta.

Ressalto que o Superior Tribunal de Justica possui entendimento no
mesmo sentido, de reconhecer a responsabilidade civil objetiva do
notario/registrador, sendo que o Estado responde subsidiariamente, de
forma objetiva, nessa hipotese. Com efeito, confiram-se alguns
precedentes daquela Corte de Justica (grifos aditados):

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DEMANDA RESSARCITORIA AJUIZADA PELA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL CONTRA SERVENTUARIA
DO FORO EXTRAJUDICIAL. PAGAMENTO DE
PRECATORIO. PROCURACAO LAVRADA EM CARTORIO A
PARTIR DE DOCUMENTOS FALSOS. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DA NOTARIA. 1. De acordo com precedente
desta Corte Superior (AgInt no REsp 1.471.168/R], Rel. Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 18/09/2017), a

15
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nova redacdo do art. 22 da Lei n® 8.935/94, implementada pela
Lei n® 13.286/16 depois da interposi¢ao do recurso especial, nao
tem o condao de afastar a jurisprudéncia que serviu de lastro
para a decisao agravada, pois a natureza da responsabilidade
civil do notario é regida pela legislacao vigente a época do fato
lesivo. 2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem assentado que o exercicio de atividade notarial delegada
(art. 236, § 1°, da CF/88) deve se dar por conta e risco do
delegatario, de modo que é do notario a responsabilidade
objetiva por danos resultantes dessa atividade delegada (art.
22 da Lei 8.935/1994)" (AgRg no AREsp 474.524/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/06/2014). 3.
Agravo interno nao provido. (Agint no REsp 1590117/SC, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/10/2018, DJe 09/10/2018)”

“PROCESSUAL CIVIL. AGAO INDENIZATORIA.
OMISSAO. EXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO
REALIZADO EM VOTO VENCIDO. REGISTRO DE IMOVEL.
ERRO. DANO RECONHECIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ACAO
PROPOSTA APENAS CONTRA O ENTE ESTATAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Na hipotese dos autos, a irresignacao
merece prosperar no que diz respeito a omissao. In casu, o voto
vencido no acdrdao objurgado fez mencao expressa ao disposto
no art. 22 da Lei 8.935/94, razao pela qual a matéria se encontra
devidamente prequestionada. 2. Vencida a preliminar, no
mérito verifica-se que a tese recursal é procedente. Com efeito,

de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, nos casos de danos resultantes de atividade estatal

delegada pelo Poder Publico, ha responsabilidade objetiva do
notario, nos termos do art. 22 da Lei 8.935/1994, e apenas

subsididria do ente estatal. Precedentes: AgRg no AREsp
474.524/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/06/2014; AgRg no AgRg no AREsp 273.876/SP, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/5/2013; REsp
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1.163.652/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
1%/7/2010. 3. In casu, a agao foi proposta exclusivamente contra
o Estado, sem participagao do Cartério de Registro de Imdveis
diretamente responsavel pelo dano, o que nao é possivel em
razao de a responsabilidade do ente estatal ser subsididria e nao
solidaria. 4. Embargos de Declaracao acolhidos, com efeitos
infringentes. (EDcl no REsp 1655852/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/12/2017, DJe 19/12/2017)”

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DANOS MATERIAIS CAUSADOS POR
TITULAR DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. ATIVIDADE
DELEGADA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
TABELIAO E SUBSIDIARIA DO ESTADO. 1. O acérdio

recorrido encontra em consonadncia com a jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual nos casos de danos resultantes de
atividade _estatal delegada pelo Poder Publico, ha
responsabilidade objetiva do notario, nos termos do art. 22 da

Lei 8.935/1994, e apenas subsididria do ente estatal.
Precedentes: AgRg no AREsp 474.524/PE, Rel. Min. Herman

Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/06/2014; AgRg no AgRg no
AREsp 273.876/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 24/05/2013; REsp 1.163.652/PE, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 01/07/2010. 2. Agravo
regimental nao provido. (AgRg no REsp 1377074/R], Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/02/2016, DJe 23/02/2016)”

Por fim, cumpre examinar a constitucionalidade do art. 22 da Lei dos
Cartorios. Como se sabe, atendendo ao comando constitucional (art. 236,
§ 1¢, da CF), a Uniao editou a Lei 8.935/1994, que disciplinou o regime de
responsabilidade civil decorrente da prestacao de servigos notariais e de
registro, cuja redacdo original, e a época do ocorrido nos autos, era a
seguinte:

17
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“Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderao
pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na
pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.”

Posteriormente, a disposi¢do normativa do art. 22 da lei sofreu
alteracao, dada pela Lei 13.137/2015, de seguinte teor:

“Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro, temporarios ou
permanentes, responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, inclusive pelos relacionados a
direitos e encargos trabalhistas, na pratica de atos proprios da
serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso
de dolo ou culpa dos prepostos.”

Comparando a evolugao da escrita do referido artigo, infere-se que,
tanto na redacdo original do art. 22 quanto naquela dada pela Lei
13.137/2015, a legislagaio reconhecia a natureza objetiva da
responsabilidade dos notarios e oficiais de registro pelos danos causados
a terceiros. Ocorre que o art. 22 foi novamente alterado pela Lei
13.286/2016, passando a ser assim escrito:

“Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.

Paragrafo tnico. Prescreve em trés anos a pretensao de
reparacao civil, contado o prazo da data de lavratura do ato
registral ou notarial.”

Nesses termos, a nova redacao legal permite enxergar uma
subversao de tratamento quanto a responsabilidade civil dos notarios e
registradores. Antes, o texto direcionava ao regime da responsabilidade
objetiva, na conformidade do texto constitucional; agora, o legislador
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ordinario conferiu carater subjetivo a atuacdo dos notarios e oficiais de
registro, de modo que s6 poderiam ser responsabilizados se causarem
danos a titulo de culpa ou dolo. No entanto, a opgao do legislador pelo
carater subjetivo de responsabilizacdo civil esbarra na disciplina que o
proprio texto constitucional veiculou para a responsabilizagao de
quaisquer atos emanados do Poder Publico, ainda que em regime de
delegacao a particulares.

Como se viu, a delegagao de uma funcao publica ao particular torna
ele um agente delegado, que age em nome proprio e por sua conta e risco,
de modo que deve ser responsabilizado nos moldes do § 6° do art. 37 da
Carta Magna, sob o regime da responsabilidade objetiva, com base na
teoria do risco administrativo. Entendo correta, portanto, a conclusao do
relator para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 22
da Lei 8.935/1994, com a redagao dada pela Lei 13.286/2016, por contrariar
a sistematica de responsabilizagao de agentes delegatarios de servigos
publicos estabelecida no texto constitucional.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario.

E o voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ministro, s6 uma
observacdo pequena e simples. Nos, por exemplo, juizes, promotores,
somos sujeitos a concurso publico, temos responsabilidade publica e a lei
é clara em estabelecer que, mercé dessa nossa disputa publica, regulada
por normas de direito publico, os juizes e promotores sé respondem por
dolo ou culpa.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente!
Por isso que, a meu ver, do ponto de vista da responsabiliza¢do, ndao ha
diferenca, nesse sentido, porque o servigo € do Estado, seja para todos os
agentes publicos, seja nesse caso também. A lei de registros deixa bem
claro isso: o servigo é publico. A Lei n® 8.935 diz que a organizagao técnica
e administrativa dos cartdrios - a Lei dos Cartdrios — destina-se a garantir
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Ora,
obviamente isso ndao € um servico privado! A atividade acaba sendo
exercida em carater privado, mas o servigo € publico, porque é concessao
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de autenticidade, publicidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos. Sao
dotados de fé-publica! Foi uma op¢ao do Estado. Eu até costumo brincar,
nos nossos julgamentos - mais de seiscentos, na Primeira Turma - dos
mandados de seguranca em relagdo a servigos notariais e de registros que
foi uma opgao do legislador: nas serventias que davam prejuizo, as
judiciais, estatizou-se o exercicio; nas serventias que dao lucro privatizou-
se 0 exercicio. Foi uma op¢do, nao imune a criticas, mas uma opg¢ao. Sem
tirar que a génese dessa funcao, ou seja, da prestagao desse servigo, é
estatal.

S6 o Estado pode garantir publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia de atos juridicos. Agora, delegou. Se delegou e deu problema,
responde por esse problema. Nao pode ser culpa de o administrado ter
uma seguranca prevista pela Constituicao da responsabilidade objetiva
retirada do administrado porque o Estado fez essa opcao de delegacao do
exercicio em carater privado. Obviamente, mantendo-se o servico como
publico, mantendo-se a fungao como publica de cardter eminentemente
publico, aplicado regime de direito publico, dotado de fé publica e a
fiscalizagao do Poder Judiciario - tanto que pode afastar, inclusive pode
retirar do exercicio -, nao ha por que, a meu ver, se afastar do Estado a
aplicacao integral do art. 37, § 6% para o poder publico, no caso, aqui, o
Estado de Santa Catarina. Cabivel, obviamente, o direito de regresso no
caso de dolo ou culpa.

Nao ha nenhuma contradi¢ao em relacao ao art. 22, como eu disse,
da denominada Lei dos Cartdrios, com a redagao dada recentemente pela
Lei n® 13.286, que diz que:

"Art. 22 Os notdrios e oficiais de registro sdao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo," (...).

Entdo aqui € possivel o direito de regresso, e ai, sim, a
responsabilidade subjetiva.

Nesses termos, Senhor Presidente, acompanho o eminente Relator
negando provimento ao recurso extraordindrio, porque entendo que, nos
termos do § 6° do art. 37, o Estado responde objetivamente pelos danos

causados a terceiros em decorréncia da atividade notarial e de registros,
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cabendo direito de regresso contra o causador do dano em caso de dolo

ou culpa.

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 258A-27CF-B90A-D6E9 e senha 00C0-A0A4-86B1-0261



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 133

27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminentes Pares, também subscrevo os elogios genuinos as sustentagoes
orais levadas a efeito, cumprimento o eminente Ministro Relator, Ministro
Luiz Fux, que minuciou o regime da responsabilidade civil do Estado
aplicado a essa matéria, segundo o entendimento de Sua Exceléncia, no
que, na conclusao, foi acompanhado pelo eminente Ministro Alexandre
de Moraes.

Eminente Ministro-Relator, no exercicio agora da Presidéncia, quero
pedir vénia a Vossa Exceléncia para entender de modo diverso. E, por
isso mesmo, estou propondo o provimento do recurso extraordindrio
para os efeitos que, em seguida, vou explicitar.

Nao farei a leitura do voto, porque ao fim e ao cabo, no meu modo
de ver, trata-se de definir a posi¢ao do Estado. O Verbete 777 tem, no seu
nucleo, o desafio de definir a posi¢ao do Estado na responsabilidade civil
diante de danos causados a terceiros pelas atividades de tabelides e
oficiais de registro, ou seja, pelo exercicio de suas fungodes.

Creio que hd um conjunto de premissas em face das quais todos
estamos obviamente de acordo. A compreensdo desse processo
paradigma, da condenagao do Estado de Santa Catarina, no caso, que,
alids, se deu aqui por um equivoco de grafia do nome em certidao de
obito. E, em face desse equivoco, o vittvo nao pdde receber o beneficio
previdenciario de pensao por morte em um periodo de quase trés anos:
26 de julho de 2003 a 21 de junho de 2006. O Juizo de primeiro grau
entendeu pela procedéncia do pedido de indenizagao, condenando o
Estado de Santa Catarina a indenizar danos materiais causados ao autor,
no valor de um saldrio minimo, mensal, em todo esse periodo.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - reproduzo a
ementa, que também, aqui, j4 foi mencionada - manteve a sentenca e
assentou que o Estado, na condicao de delegante dos servigos notariais,

responde objetivamente pela reparacao dos danos que os tabelides e
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registradores vierem a causar a terceiros em razao do exercicio de suas
fungdes. Detalhou um conjunto de outra circunstancia, mas esse é o
nucleo daquela decisao.

O que se examina, aqui, neste tema, submetido a repercussao geral, a
luz do recurso extraordindrio do Estado de Santa Catarina, é saber se o
paradigma constitucional de controle restou ou nao afrontado: o § 62 do
art. 37 e o art. 236, que é o artigo maior, que trata das fun¢des de tabelides
e oficiais de registro, registradores.

Os argumentos fundamentais trazidos a colacao pelo Estado
recorrente ja foram expostos. Sustenta que a Constitui¢ao, afinal, ao
estabelecer quem sao os agentes publicos sujeitos ao regime de finalidade
publica, também incluiu as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos. E aqui, sustenta incluir-se - embora
tenha feito referéncia as pessoas juridicas - tabelides e registradores. E que
a legislagcao infraconstitucional, especialmente a Lei n® 8.935, de 1994,
afirma expressamente que os notarios e oficiais de registro respondem
pelos danos que eles e seus prepostos causarem a terceiros.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem duavida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas para
raciocinar em voz alta. De inicio, tem-se realmente servigo publico, mas
um servigo publico alvo de delegacao.

Estou a questionar-me. Esta situacdo juridica ndo se aproxima
daquela alusiva as concessionarias, quando ha a concessao do servigo
publico? Indaga-se: ante a previsdao do § 6° do artigo 37, em se tratando de
prestagao de servigos publicos, mas mediante concessao, tem-se a
responsabilidade primeira do Estado? Tem-se a responsabilidade
segunda do Estado? A meu ver, nao.

Entdo é situacdo semelhante. O Estado delega, passa-se a ter
responsavel e, entao, aqueles arregimentados por esse responsavel para
prestar servigos, evidentemente, ndo estao em situagao semelhante a do
agente publico.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Aqui, nés estamos no campo da pessoa natural.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem duvida. E no
campo da delegacao, nao, da concessao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio tenho duvida.
Tracei apenas um paralelo para, a partir da premissa de que, no caso de
concessdao, nao ha responsabilidade do Estado, mas, sim, da
concessiondria, entender também que, no de delegacdo do servico
publico, tem-se a responsabilidade do titular do cartdrio.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nessa esteira do que
eu mencionava, antes do sempre e oportuno ilustre aporte do eminente
Ministro Marco Aurélio, a Procuradoria da Republica opinou pelo
desprovimento do recurso ordinario. E o que trouxe a colagdo o
Ministério Publico é, a rigor, a compreensao corrente deste Tribunal.

Peco vénia, todavia, para fazer uma reflexao um pouco distinta sobre
o tema. A questdo posta, portanto, nao é nova, e o entendimento que tem
prevalecido - ja se pode perceber pelos votos e também pela percepgao
que vem a tona neste Colegiado - é o entendimento segundo o qual as
falhas na execugao descentralizada dos servigos notariais e de registro
fazem incidir de forma direta e imediata o preceito do art. 37 § 6° da
Constituicao, estabelecendo a responsabilidade objetiva do Estado.

Foi o que o juiz assentou, o que o Tribunal assentou, Tribunal de
Justica de Santa Catarina, o que Vossa Exceléncia, como Relator, Ministro
Fux, esta a manter, no que ja foi acompanhado pelo Ministro Alexandre
Moraes. E Vossas Exceléncias estdo, a rigor, no caminho que,
ordinariamente, tem sido trilhado por inumeros precedentes que
asseguram ao Estado, nos casos de dolo ou culpa do agente delegado, a
respectiva agao de regresso.

Alias, nesse caso, o Tribunal até decidiu, ingressando nesse terreno
da responsabilidade, que deriva da possibilidade de regresso, se era
necessaria a denunciagdo da lide no sentido de compreender como
obrigatoria. Isso esta superado, quer pela doutrina, quer pela dogmatica
do processo civil, mas até esse debate se fez para assim enfrentar a
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consequéncia do julgamento.

E, como eu disse, aqui, no Tribunal, essa ideia de responsabilidade
objetiva do Estado e direito de regresso esta em numerosos precedentes,
que, alids, cito-os todos, desde o Recurso Extraordindrio 209.354, do
Ministro Carlos Velloso; Agravo de Instrumento 522.832, Relator Ministro
Gilmar Mendes; Recurso Extraordinario 551.156, Relatora Ministra Ellen
Gracie; Recurso Extraordindrio 518.894, Relator Ministro Ayres Britto;
Agravo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 846.317,
Relatora Ministra Carmen Lucia; e também, do eminente Ministro Dias
Toffoli, o Recurso Extraordinario 788.009. Vale dizer, o sistema é:
responsabilidade objetiva do Estado e direito de regresso, havendo dolo
ou culpa do tabelidao ou registrador.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENT E RELATOR) -
Vossa Exceléncia me permite um rapido aparte?

O Ministro Alexandre tocou num aspecto muito importante: numa
visdo prospectiva, nds teremos a oficializacdo de todos os cartdrios
quando forem sendo substituidos ou falecerem os seus titulares. Entao,
no tocante a esse modelo solidarista de ressarcimento obrigatorio da
vitima, sem grandes indagacdes de quem é quem, nds temos uma opgao
da figura do Estado e, posteriormente, uma pessoa natural que pode ou
nao ter poténcia patrimonial. O que protege mais a vitima? A primeira
premissa de indagacdo que fiz a mim. Em segundo lugar, verifico que
essa tem sido a posigao do Supremo Tribunal Federal, exatamente por
essa razao, exatamente, por essa razao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Vossa Exceléncia esta
perfeitamente alinhado com o entendimento consolidado deste Tribunal,
que estou tomando a liberdade de trazer a questao para o debate.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite mais um aparte?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem davida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Uma coisa é ter-se a
responsabilidade objetiva do Estado e a subjetiva no caso de ato omissivo.
Algo diverso € cogitar-se, ante a previsao do artigo 236 da Constituicao
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Federal - e o servico é fiscalizado pela Corregedoria — de
responsabilidade do Estado em caso de inércia da Corregedoria. Chegaria
até mesmo a admitir legitimidade passiva concorrente, nao
potencializando a regra do § 6° do artigo 37, segundo a qual tem-se que,
sob a minha Optica — e ainda enfrentaremos essa matéria, Presidente, sou
relator de um caso —, pratica de ato por agente publico, cumpre ao
prejudicado, em primeiro lugar, acionar o Estado, e este conta o direito de
regresso.

Entdo, as situagdes sao distintas. Nao podemos adotar a regra do § 6°
do artigo 37 para dizer que, sendo a atividade desenvolvida por notario
ou registrador, existe a responsabilidade objetiva do Estado. A meu ver, é
passo demasiadamente largo, é passo que impde ao Estado
responsabilidade que pode ser objetiva, se houver ato comissivo, a
margem do previsto no ditame constitucional.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente. A
intervencao do eminente Ministro Marco Aurélio j& me poupa de uma
parte boa do voto, que vai se avizinhar com essa preocupacao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Fachin, sé uma reflexdao, uma consideragao: no caso, ¢ atipica mesmo a
situagao dos servigos registradores e notariais, fica no meio termo entre o
que disse o Ministro Marco Aurélio, das concessoes, e o agente publico,
digamos, o padrao do agente publico.

Mas é importante lembrar que o art. 236, § 1°, expressamente retirou
a incidéncia do § 6° do art. 37 em relacao aos servicos notariais e
registradores, por serem pessoas fisicas. Entdo, essa simetria ou essa
aplicacdo automadtica das concessiondrias acaba sendo, a meu ver,
afastada expressamente pelo 236, § 1%, que, retirando essa incidéncia,
disse que a lei iria regulamentar.

S6 essa observacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Ministro Fachin, sé para complementar...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas a Lei
regulamentou, prevendo a responsabilidade do titular do cartdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 264E-238F-E32E-8052 e senha A1EC-409F-2ABC-6B90



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 66 de 133

RE 842846 / SC

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Subjetiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Apenas subjetiva.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
A repercussio geral versa a responsabilidade civil do Estado. E possivel
que, num outro processo, nds discutamos o que € mais conveniente, se €
estabelecer a responsabilidade subjetiva ou objetiva, até melhor, porque
aqui foi mencionada uma divergéncia no STJ. Mas a matéria objeto da
repercussao geral é saber se o Estado responde objetivamente por atos
praticados pelos tabelides e pelos registradores.

Nos nao estamos discutindo aqui e fixando teto de responsabilidade
de tabelido sobre ser objetiva ou subjetiva. Nos ndo estamos discutindo se
tem regresso, se ndo tem regresso, isso até pode ser objeto de um debate
especifico; ou seja, chegar-se até a conclusao da responsabilidade objetiva
de ambos, s6 que nao neste processo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sim, mas como vou
minuciar e, em seguida, arrematar, Ministro Fux, talvez haja um
gradiente na responsabilizacao objetiva.

E, para me ater aos significados desses significantes todos que
estamos a trabalhar, permito-me dizer que esse entendimento
consolidado pela compreensao que se tem ordinariamente, no que diz
respeito a primariedade ou subsidiariedade de tal responsabilidade,
considera a natureza e a posi¢do juridica dos agentes e delegados no
ordenamento juridico brasileiro.

A reflexao que fago, em primeiro lugar, impoe reconhecer que os
tabelides e os oficiais de registro - tomo como premissa, que, obviamente,
ndo é imune a controvérsia - sao agentes publicos de natureza especial,
dotados de independéncia gerencial, administrativa e financeira, os quais
recebem remunerac¢ao autonoma, nao limitada ao teto do funcionalismo
publico, bem como gozam de regras especiais de aposentadoria.

Em segundo lugar, tais particularidades ndao se constituem
fundamento para eximir os notdrios e oficiais de registro de, na condigao
de agentes publicos, serem responsabilizados pelos seus proprios atos, os
quais sdo praticados precisamente por delegacao do Poder Publico.
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E é exatamente nesse ponto que reside a inflexao que proponho para
a questdo constitucional aqui debatida: saber se ha um regime especial
para agentes publicos e delegados e se a propria Constituigao previu,
expressamente, na especificidade do regime, a respectiva
responsabilidade civil. Tanto que, fez meng¢ao a uma lei regulamentadora
com tal finalidade, o que foi agora mesmo referido como sendo o § 1° do
art. 236, efetivamente prevendo que lei tratara da responsabilidade civil e
criminal de notarios, oficiais de registro e seus prepostos.

O que fez a Lei 13.286 de 2016? Deu nova redacao ao art. 22 da Lei
8.935 para prever o seguinte:

Os notdrios e oficiais de registro sdao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.

Este é o texto da Lei.

Se, nos termos da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a
responsabilidade do Estado nesses casos é objetiva, entendo que, nesta
lei, e em parte desse dispositivo, hd uma inconstitucionalidade.

Entendo que outra nao pode ser a compreensao do artigo 22 da Lei
13.286/2016 senao a de que a responsabilidade dos notarios e oficiais de
registro também ¢é objetiva pelos danos que causarem seus atos a
terceiros, isso porque, se os notarios e oficiais de registro sao agentes
publicos, por delegacdo, que gozam de independéncia gerencial
administrativa e financeira, remunerados de forma direta e integral pelos
servicos que prestam, ndao se limitando ao teto remuneratorio do
funcionalismo publico nem as regras gerais do funcionalismo para fins de
aposentadoria, apresenta-se consentaneo com o seu regime juridico
especial a responsabilidade civil objetiva e primdria, tal qual esta
constitucionalmente previsto para o Poder Publico delegante, § 6° do
artigo 36.

E, obviamente, reconheco que a norma regulamentadora da
responsabilidade civil do agente delegatario somente encontra guarida no
texto constitucional se for lida conforme o regime constitucional de
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delegacao, estabelecido no artigo 236 e seus paragrafos, inclusive o § 1% e
interpretado a luz do § 6° do artigo 37 da Constituicao da Republica.

E por isso, Senhor Presidente, que entendo inconstitucional,
incidentalmente, a expressao "dolo ou culpa" contida no artigo 22 da Lei
13.286. Isso significa que o agente publico delegatario, ao receber a
delegacao e atuar em nome proprio, também deve responder objetiva e
pessoalmente pelos atos decorrentes do exercicio de suas fungdes
delegadas pelo Poder Publico.

E, a partir dessas premissas, peco vénia aos eminentes Ministros que
me antecederam para apresentar a conclusao segundo a qual o ato
notarial de registro que provoca dano a particular - é o caso dos autos -
gera, em relacio ao Estado, responsabilidade objetiva, mas apenas
subsididria.

Por isso, dou provimento ao recurso extraordindrio para determinar
a inclusao, na lide, da Senhora Maria de Lourdes Meyer no feito, a qual
deve objetiva e primariamente responder pelos danos materiais sub judice.
E declaro, incidentalmente, com reducao de texto, a inconstitucionalidade
da expressao "por dolo e culpa” constante do artigo 22 da Lei 13.286.

Em suma, o ato notarial de registro que provoca dano ao particular
gera, em relacao ao Estado, responsabilidade objetiva apenas subsidiaria,
sendo dos notdrios e oficiais de registro a responsabilidade objetiva
primaria.

Portanto, peco vénia, mas essa é a conclusdao, na minha percepcao.
Dou provimento ao recurso para esse fim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE E RELATOR) -
Parcial, porque é objetiva, porém, subsidiaria?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente, ¢ como
voto.
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO- VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de recurso
extraordindrio em que se discute, a luz do art. 37, §6% e 236 da
Constituicao Federal, se o Estado, na condi¢ao de delegante dos servicos
notariais, responde objetivamente pela reparacao de eventuais danos que
tabelides e registradores vierem a causar a terceiros no exercicio de suas
funcoes.

Cuida-se do Tema 777 da sistematica da repercussao geral, o qual
objetiva saber se o Estado responde de forma objetiva, e em que ordem
(primaria, subsididria ou solidaria), por eventuais danos decorrentes de
atos de tabelides e oficiais de registro, no exercicio de suas fun¢oes. Assim

esta descrito o tema:

“Responsabilidade civil do Estado em decorréncia de
danos causados a terceiros por tabeliaes e oficiais de registro no
exercicio de suas fungoes.”

A acdo ordinaria de indenizacdo por danos materiais, que deu
origem ao presente processo paradigma, buscava a condenacao do Estado
de Santa Catarina por um equivoco de grafia de nome em certiddao de
Obito. Em face desse equivoco, o viavo ndo pode receber o beneficio
previdenciario de pensao por morte por um periodo de quase trés anos
(26.07.2003 a 21.06.2006).

O juizo de primeiro grau entendeu pela procedéncia do pedido de
indenizacao, condenando o Estado de Santa Catarina a indenizar pelos
danos materiais causados ao autor no valor de um saldrio minimo mensal
por todo o periodo pleiteado.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina manteve a referida decisao,

em acordao assim ementado:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
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MATERIAL DECORRENTE DE ERRO DE ATO DE SERVICO
DO CARTORIO DO REGISTRO CIVIL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. DENUNCIACAO DA LIDE NAO
OBRIGATORIA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
DENUNCIANTE. NULIDADE INEXISTENTE. EQUIVOCO
DO NOME DA PESSOA FINADA NA EXPEDICAO DA
CERTIDAO DE OBITO. FATO QUE IMPEDIU O AUTOR DE
RECEBER A PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE DA
ESPOSA. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE DEMANDA
PARA RETIFICACAO DO REGISTRO. RETARDAMENTO NA
PERCEPCAO DO BENEFICIO. DANO MATERIAL
CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. “O Estado, na condicdo de delegante dos servigos
notariais, responde objetivamente pela reparacao dos danos que
os tabelides e registradores vierem a causar a terceiros em razao
do exercicio de suas fun¢des”(AC n. 2007.061873-6, da Capital)

2. Se a falta de denunciacdo nao implica na perda do
direito de regresso nas hipoteses dos incs. I e II do art. 70,
repugna aos principios de economia e celeridade processual a
ideia de se anular o processo em razao do indeferimento desse
pleito, ainda quanto a litisdenunciacao fosse cabivel.

3. “A indenizacdo por dano material s6 pode dizer respeito
ao ressarcimento daquilo que, em cada situagdo, representou
uma diminui¢do indevida do patrimoénio do ofendido.” (Resp
675147/R]) Sob esta premissa, quem deixou de receber valores a
que tinha direito em razdo da atuacado faltosa de preposto do
Estado, deve ser indenizado na integralidade do montante a
que, induvidosamente, fazia jus.

O recurso extraordindrio do Estado de Santa Catarina afirma
contrariados o art. 37, §6° e 236 da Constituicao Federal, argumentando
que: i) a Constituicdo Federal, ao estabelecer quem sdao os agentes
publicos sujeitos ao regime da responsabilidade publica também incluiu
as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos,
como € o caso dos tabelides e registradores; ii) a legislagao
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infraconstitucional, especialmente a Lei 8.935/1994, afirma expressamente
que os notdrios e oficiais de registro respondem pelos danos que eles e
seus prepostos causarem a terceiros.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do

recurso extraordindrio, em parecer assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 777. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE
SUAS FUNCOES. REGIME DE RESPONSABILIZACAO
DESSES DELEGATARIOS. ART. 236, §12, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DELIMITACAO EM BASES
INFRACONSTITUCIONALIS. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA E DIRETA COM RELACAO AOS PROPRIOS ATOS
E AOS DOS PREPOSTOS. SOLIDARIA EM RELACAO A
RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL E OBJETIVA DO
ESTADO. ART. 37, §6°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1. A melhor interpretacio do ordenamento juridico, no
que diz respeito a responsabilidade civil do Estado em
decorréncia de danos causados a terceiros por tabelides e
oficiais de registro, conduz ao entendimento de que o Estado é
solidariamente responsavel e os delegatarios respondem direta
e subjetivamente por seus proprios atos funcionais e pelos de
seus prepostos.

2. Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario.

A questdao posta a apreciagdo desta Suprema Corte nao é nova. O
entendimento que tem prevalecido é o de que as falhas na execugao
descentralizada dos servicos notariais e de registro fazem incidir, de
forma direta e imediata, o preceito do art. 37, §6% da Constituicao Federal,
estabelecendo-se, pois, a responsabilidade objetiva do Estado diante de
tais atos, cabendo, entretanto, ao Estado, nos casos de dolo ou culpa do
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agente delegado, ajuizar a respectiva agao de regresso. E o que atestam os
seguintes precedentes:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
TABELIAO. TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA:
RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. C.F., art. 37, § 6% 1. - Natureza estatal das atividades
exercidas pelos serventudrios titulares de cartorios e registros
extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacao do
Poder Publico. Responsabilidade objetiva do Estado pelos
danos praticados a terceiros por esses servidores no exercicio de
tais fungdes, assegurado o direito de regresso contra o notdrio,
nos casos de dolo ou culpa (C.F, art. 37, § 6°). II. - Negativa de
transito ao RE. Agravo nao provido. (RE 209354 AgR, Relator
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 16.04.1999)

EMENTA: - Agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Responsabilidade civil do Estado. Danos
morais. Ato de tabelionato. CF, art. 37, § 6° Cabimento.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AI 522832 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 27.03.2008)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.
TABELIAO. AGENTE PUBLICO. ART. 37, § 6%, DA CF/88. 1. A
funcdo eminentemente publica dos servigos notariais configura
a natureza estatal das atividades exercidas pelos serventuarios
titulares de cartdrios e registros extrajudiciais. RE 209.354/PR. 2.
Responsabilidade extracontratual do Estado caracterizada. 3.
Reexame de fatos e provas para eventual desconstituicao do
acérdao recorrido. Incidéncia da Samula STF 279. 4.
Inexisténcia de argumento capaz de infirmar o entendimento
adotado pela decisdao agravada. 5. Agravo regimental
improvido. (RE 551156 AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie,
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Segunda Turma, DJe 2.04.2009)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS CAUSADOS A TERCEIROS EM
DECORRENCIA DE ATIVIDADE NOTARIAL.
PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “o Estado responde, objetivamente, pelos atos
dos notarios que causem dano a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa
(CE, art. 37, § 6°” (RE 209.354-AgR, da relatoria do ministro
Carlos Velloso). 2. Agravo regimental desprovido.(RE 518894
AgR, Relator Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
22.09.2011)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. TITULARES DE OFICIOS DE
JUSTICA E DE NOTAS NA QUALIDADE DE AGENTES
PUBLICOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.(AI 846317 AgR, Relatora
Ministra Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe 27.11.2013)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Atividade notarial e de registro. Danos materiais.
Responsabilidade  objetiva do  Estado.  Possibilidade.
Precedentes. 1. A Suprema Corte ja assentou o entendimento de
que o Estado responde objetivamente pelos danos causados a
terceiros em decorréncia da atividade notarial, cabendo direito
de regresso contra o causador do dano em caso de dolo ou
culpa, nos termos do art. 37, § 6%, da Constituicao Federal. 2.
Agravo regimental nao provido.(RE 788009 AgR, Relator
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 10.10.2014)

Nao obstante a consolidacao de tal entendimento, a questao esta a
merecer reflexao, no que diz respeito a primariedade ou subsidiariedade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 3D54-D072-C56E-6B81 e senha 57A5-4F4D-FD98-87E5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 133

RE 842846 / SC

de tal responsabilidade, considerando-se, primordialmente, a natureza e
posicao juridica dos agentes delegados no ordenamento juridico
constitucional brasileiro.

Em primeiro lugar, impde-se reconhecer que os tabelides e oficiais de
registro sdao agentes publicos de natureza especial, dotados de
independéncia gerencial, administrativa e financeira, os quais recebem
remuneracao autébnoma e nao limitada ao teto do funcionalismo publico,
bem como gozam de regras especiais de aposentadoria.

Em segundo lugar, é preciso dizer que todas essas particularidades
nao se constituem em fundamento para eximir os notdrios e oficiais de
registro de, na condicdo de agentes publicos, serem responsabilizados
pelos seus proprios atos, os quais sao praticados, importante lembrar, por
delegacao do poder publico.

E, exatamente, neste ponto, reside a inflexdo que proponho para a
questao constitucional aqui debatida: se ha um regime especial para os
agentes publicos delegados, também a propria constitui¢io previu
expressamente a especificidade do regime de sua responsabilidade civil,

fazendo mengao expressa a uma lei regulamentadora com tal finalidade:

Art. 236 (...)

§1°. Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judicidrio.

Atualmente a referida regulamentagio encontra-se na Lei
13.286/2016, a qual dispds sobre o tema da responsabilidade civil nos

seguintes termos:

“Art. 1° Esta Lei altera a redacao do art 22 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, para dispor sobre a
responsabilidade de tabelides e registradores.

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 22 Os notdrios e oficiais de registro sdao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.

(.)"

Se, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a
responsabilidade do Estado, nestes casos, é objetiva, outra nao pode ser a
compreensao do artigo 22 da Lei 13.286/2016, senao a de que a
responsabilidade dos notarios e oficiais de registro também ¢é objetiva,
pelos danos que seus atos causarem a terceiros.

Isso porque se os notarios e oficiais de registro sao agentes publicos
por delegacao, que gozam de independéncia gerencial, administrativa e
financeira, remunerados de forma direta e integral pelos servicos que
prestam, nao se limitando ao teto remuneratério do funcionalismo
publico, nem as regras gerais do funcionalismo para fins de
aposentadoria, apresenta-se consentaneo com seu regime juridico especial
a sua responsabilizacao civil objetiva e primaria, tal qual esta
constitucionalmente previsto para o poder publico delegante (art. 37, §6°,
CREFB).

Art. 37(...)

§6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

E preciso reconhecer que a norma regulamentadora da
responsabilidade civil do agente delegatario somente encontra guarida no
texto constitucional de 1988 se for lida conforme o regime constitucional
de delegacdo estabelecido no art. 236 e paragrafos, inclusive o paragrafo
primeiro, e interpretado a luz do art. 37, §6%, da CRFB, de modo que
reputo inconstitucional, incidentalmente, a expressao “por dolo ou culpa”
contida no artigo 22 da Lei 13.286/2016.
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Isso significa que o agente publico delegatario, ao receber a
delegacao e atuar em nome préprio, também deve responder objetiva e
pessoalmente pelos atos decorrentes do exercicio de suas fungoes
delegadas pelo poder publico.

A partir dessas premissas, a conclusao a que se chega é a de que o
ato notarial ou de registro que provoca dano ao particular gera, em
relacao ao Estado, responsabilidade apenas subsidiaria.

Ante o exposto, dou provimento apenas parcial ao recurso
extraordinario, mantendo a sentenca de condenacao do Estado, nada
obstante fixando a tese da possibilidade de inclusao na lide de tabelides e
cartorarios que devem responder objetiva e primariamente pelos danos
materiais decorrentes de suas fungOes, para o que declaro,
incidentalmente, com reducao de texto, e efeitos prospectivos, a
inconstitucionalidade da expressao “por culpa ou dolo” constante do
artigo 22 da Lei 13.286/2016.

E como voto.
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu me lembro que, quando era jovem, assisti a um filme do Monty
Python, que era um grupo inglés, e era uma corrida de 100 metros rasos e,
quando dava o tiro de largada, corria cada um para um lado; vocé nunca
vai saber exatamente quem foi que chegou em primeiro lugar. Porque eu
tenho uma posicao ainda diferente das que foram manifestadas até aqui,
embora concorde, em parte, com Vossa Exceléncia, e, em parte, com o
encaminhamento do Ministro Luiz Edson Fachin.

Apenas relembrando a hipdtese de fato, a hipdtese concreta. Um
erro, praticado por um cartorio de registro das pessoas naturais, na
emissao de uma certidao de dbito, impediu que o viivo recebesse, por
certo periodo, um beneficio previdenciario decorrente da morte de sua
mulher. Essa € a situacdo, de fato, subjacente. Houve um erro praticado
pelo cartorio de registro civil das pessoas naturais, no momento da
elaboragao da certidao de dbito da esposa do autor da demanda. Esse é
um fato incontroverso nos autos.

Postos os fatos, Presidente, apenas para encadeamento de raciocinio,
quais sdo os dispositivos normativos relevantes nesta discussao? O

primeiro, o § 6° do art. 37 da Constitui¢ao Federal, que preveé:

"As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo e culpa".

Esse art. 37, § 6° € interpretado pela doutrina, generalizadamente,
como sendo o fundamento da responsabilidade objetiva do Estado.
Portanto, o Estado responde pelos danos causados pelos seus agentes,
independentemente da demonstracao de culpa ou dolo na atuagdo dessas
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figuras que representam o Estado.

Além desse artigo genérico da responsabilidade civil do Estado, ha
um artigo especifico que cuida da situagao dos tabelides e dos oficiais de
registro. Diz o seguinte o art. 236, ja relembrado aqui:

"Os servigos notariais e de registro sdao exercidos em

carater privado, por delegacao do Poder Publico."
Vem, entao, o § 1°, que tem o seguinte texto:

"Lei  regulara as  atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judiciario".

A meu ver, o art. 236, § 1%, claramente, retira a responsabilidade civil
dos tabelides e dos registradores da regra geral do art. 37, § 62 Ha uma
regra especifica, e a regra especifica delega ao legislador o regime juridico
da responsabilidade civil dessas figuras. Portanto, penso que ¢é fora de
cogitacdo a aplicacdo do art. 37, § 6% com vénias de quem pense
diferentemente. A Constitui¢ao atribuiu ao legislador. Se fosse para fazer
o0 mesmo que ja estava no 37, § 6° ndo haveria sentido em atribuir ao
legislador esse papel.

Veio o legislador e atuou: editou a Lei n® 8.935, p6s-Constituicao de
88, superando a legislacdo anterior. E o legislador, na primeira redacao
que deu a esta matéria, na versao original da Lei n® 8.935, disse:

"Os notarios e oficiais de registro responderao pelos danos
que eles e seus prepostos causem a terceiros, inclusive pelos
relacionados a direitos e encargos trabalhistas, na pratica de
atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros o direito

de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos".

A redagao original da Lei n® 8.935 dava responsabilidade objetiva aos
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tabelides e aos oficiais de registro de protesto, claramente, e ninguém
discute isso. Essa lei sofreu uma modificacio em 2015 e deu-se nova
redacdo ao art. 22, novamente mantendo a responsabilidade objetiva

"

desses agentes publicos: " [...] os notérios e oficiais responderao [...]."
Sem mencionar dolo ou culpa. Ai, em 2016, esse mesmo art. 22, que
teve uma redacdo original, que foi modificada, sofreu uma nova

modificacdo, e passou a ter o teor que ora vige, que € o seguinte:

"Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o

direito de regresso."

Essas sao a legislacao constitucional e infraconstitucional em vigor. A
jurisprudéncia do Supremo, citada no voto de Vossa Exceléncia,
claramente estabeleceu — e ha precedentes que Vossa Exceléncia cita do
Ministro Dias Toffoli e do Ministro Ayres Britto —, nessa matéria, que a
responsabilidade primaria e objetiva é do Estado — essa ¢ a jurisprudéncia
—, com direito de regresso em relagao ao oficial que tenha praticado o fato.

Pois nao, Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Apenas reiterando o
que Vossa Exceléncia acaba de dizer: ela é primdria, embora ndo seja
unica. Vossa Exceléncia acaba de dizer. Apenas para deixar claro que
essas decisOes sao assim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E isso.
Essa tem sido a jurisprudéncia do STF. E esta foi a posi¢cao adotada por
Vossa Exceléncia no voto que aqui proferiu, mantendo o acérdao de
origem, porque, em ultima andlise, seguiu a jurisprudéncia do Supremo
— como € bom que faca.

Estou, para esse fim, acompanhando a conclusao de Vossa
Exceléncia no tocante ao julgamento deste recurso extraordinario, porque

creio que ele produziu o resultado que o juiz e o tribunal tinham o dever
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de produzir: seguir a jurisprudéncia do Supremo. Porém, gostaria de
revisitar esta compreensao. E o meu entendimento, como regra geral, € de
que, quando se modifica uma jurisprudéncia, os efeitos sejam
prospectivos.

E, agora, gostaria de demonstrar por qual razao, embora
concordando com a conclusao de Vossa Exceléncia, nao estou endossando
a tese que tem prevalecido, porque penso que a jurisprudéncia precisa
evoluir nessa matéria, inclusive e, principalmente, a luz da nova redagao
que foi dada ao art. 22, que cuida da responsabilidade civil dos notarios e
dos registradores.

Como disse, a lei claramente prevé que a responsabilidade dos
notarios e registradores é subjetiva, vale dizer, depende da comprovacao
de culpa ou de dolo. A responsabilidade dos notarios e registradores
somente poderia deixar de ser subjetiva, a luz da dicgao expressa da lei,
se nds considerarmos que a lei é inconstitucional. Foi isso que fez o
Ministro Luiz Edson Fachin no seu voto.

Eu, carinhosamente, vou divergir deste ponto particular, porque
acho que, se a Constitui¢ao tratou da situacao dos notérios e registradores
em outro dispositivo que ndo o art. 37, § 6% e disse que a lei é que vai
disciplinar a responsabilidade civil, evidentemente, ninguém delega uma
competéncia para dizer "estou delegando a competéncia para vocé, mas
vocé s6 pode fazer o que eu ja estabeleci em outra regra”, porque, ai, com
todas as vénias, eu ndo veria sentido. Portanto, se o constituinte disse:
"essa responsabilidade vai ser tratada em lei especifica", a lei especifica
pode ser diferente da regra geral da Constituigao, senao, acredito que nao
haveria sentido na delegacao.

Assim, pedindo todas as vénias, penso que a responsabilidade é
subjetiva dos oficiais de cartdrio pelo fato de que a lei assim estabelece, e
acredito que a lei poderia fazé-lo, porque a Constituicdo delegou essa
competéncia para a lei.

E, aqui, observando, o fato de eu estar estabelecendo que a
responsabilidade é subjetiva nao significa, necessariamente, transferir um
Onus insuportavel para o demandante, porque considero que o juiz pode
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perfeitamente aplicar o art. 373, § 1°, do novo Cddigo de Processo Civil -
nosso Codigo Fux - que cuida dos seguintes:

"Art.373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II- ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo (...)"

Mas, ai, vem o paragrafo primeiro e diz;

"§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade cumprir o encargo” - que é o 6nus da
prova - "nos termos do caput, ou a maior facilidade de obtengao
da prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir o 6nus da
prova, de modo diverso, desde que o faca por decisao
fundamentada".

Portanto, em determinadas situagoes de litigio entre um particular e
um cartério, como o cartério detém mais informagdes — ha uma clara
assimetria de informacdes, ai, muitas vezes —, penso que o juiz, em muitos
casos, devera, sem modificar o critério subjetivo da responsabilidade,
atribuir o 6nus da prova eventualmente ao cartorio.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Vossa Exceléncia me
permite apenas uma observacao? Para subscrever a reflexdo que venho
fazer no sentido de, assentada essa dimensao, que, a rigor, circunscreve-
se na ambiéncia da responsabilidade civil subjetiva, a redistribui¢ao do
onus da prova é um mecanismo de protecdo, que aqui ja foi suscitado e
que precisa ser levado a efeito, sob pena de, na pratica, afastar-se a
possibilidade de reparacdo pelo pesado 6nus probatdrio da parte ou do
particular.

Em sendo essa a compreensao majoritaria, acredito que o que Vossa
Exceléncia estd a trazer sobre distribuicdio do Onus da prova ¢é

extremamente importante, que também fique assentado.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Muito
obrigado, Ministro Fachin.

Por que acho - s6 para fazer um paréntese — que essa
responsabilidade nao deve ser objetiva? Porque a responsabilidade
objetiva prescinde, como o nome sugere, da demonstracao de culpa ou
dolo.

Imagine-se a seguinte situacdo: uma parte que esteja outorgando
uma escritura se apresenta como proprietario de um imovel e leva, para o
serventudrio que vai lavrar a escritura, uma certidao de Onus reais
materialmente falsa; o escrivao serventudrio lavra a escritura, porque ela
tem aparéncia de legalidade — e ele ndo tem o dever de buscar, na origem,
se aquilo foi feito, ou nao - e, ai, lavra a escritura, o comprador paga o
preco e, depois, descobre-se que o outorgante da escritura nao era o
verdadeiro proprietdrio; o documento era materialmente falso.

Eu nao creio - portanto, houve o dano — que, nesse caso, possa-se
responsabilizar o cartério; o que eu creio que se aplicaria se a
responsabilidade fosse objetiva. Portanto, penso que seria injusta a
imputacdo de responsabilidade objetiva num caso como esse. Entao,
estabelecemos que a responsabilidade dos notdrios e dos registradores é
subjetiva, e acho que isso esta na lei e nao considero que a lei seja
inconstitucional.

Agora, passamos para a responsabilidade civil do Estado: esta, sim, é
objetiva, nos termos expressos do art. 37, § 6°. Aqui, também vou fazer s6
um brevissimo paréntese, porque nao vou fazer o desvio.

O conhecimento convencional é no sentido de que a
responsabilidade civil do Estado é sempre objetiva. Eu gostaria de dizer
que, em algum lugar do futuro, esse tema vai ter que ser revisitado. O
ilustre Doutor Mauricio Zockun citou, da tribuna, o professor Celso
Antonio Bandeira de Melo, que ja debateu essa questao, embora ela tenha
ficado um pouco marginal, que é considerar que a responsabilidade do
Estado seja sempre objetiva. Acredito que, quando no mais das vezes, a
responsabilidade do Estado deva ser subjetiva, eventualmente, com a
inversao do 6nus da prova, porque a grande questao, aqui, € mais o tema
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do 6nus da prova que o tema de culpa ou nao culpa.

Portanto, nao vou fazer o desvio, mas gostaria de deixar consignado
que o tema da responsabilidade objetiva do Estado, em todo e qualquer
caso, € passivel de discussao. Eu creio que o Estado tem responsabilidade
objetiva, sempre e sempre, quando ele pratica um ato licito e que causa
dano ao outro. Mas, por exemplo, se um carro oficial e um carro
particular se envolvem num acidente de transito, nao vejo por que se
estabelecer a responsabilidade objetiva do Estado; vai se aferir de quem
foi a culpa. Portanto, penso que essa é uma discussao que nds vamos ter
que fazer, em algum lugar, no futuro, porque o que me parece ser o caso,
aqui, ndo € a responsabilidade do Estado ser objetiva ou nao, é a questao
de a responsabilidade do Estado ser primadria, direta e solidaria, ou ser
subsididria.

E, ai, penso que me aproximo da posi¢ao adotada pelo Ministro
Fachin, e, com as intervengoes ja feitas, em alguma medida, corresponde
ao pensamento do Ministro Marco Aurélio. Entendo que, numa situacao
como essa, nada justifica, nada legitima a responsabilidade do Estado ser
direta, primdaria ou mesmo solidaria. O Estado - e, aqui, dando razao
agora ao Procurador de Santa Catarina, Doutor Fernando Filgueiras - nao
pode ser demandado isoladamente numa situagao de falta imputavel ao
tabelido ou ao oficial registrador. A responsabilidade do Estado, no caso,
sO pode ser subsidiaria.

E é um pouco irrelevante discutir se € objetiva, ou nao, porque ela
pressupOe a condenacdao do tabelidao previamente. E por que entendo
assim? A ideia de que o Estado seja responsavel por tudo, a bolsa final de
todas as suplicas, precisa ser revisitada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Chega-se ao risco
total, doutrina suplantada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Exato.
Portanto, essa ideia que se criou no Brasil, antiga, de que o Estado pode
tudo, tem dinheiro para tudo, que o "publico" nao é de ninguém, é um
equivoco. Quer dizer, tudo o que o Estado paga de indenizagao é dinheiro
que ndo vai para a educagado, saude e transporte. Entao, nds precisamos
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desfazer essa ideia de que o dinheiro publico nao é de ninguém e que ele
€ infinito. Por isso, sempre que estamos atribuindo uma responsabilidade
ao Estado, temos de partir do pressuposto de que alguém nao vai receber
remédio, o leito de hospital. E claro, se o Estado tiver a responsabilidade,
terd de assumi-la, mas essa interpretacao ampliativa da responsabilidade
do Estado é falsamente generosa e verdadeiramente perversa. Portanto,
creio que temos de recoloca-la na dimensao adequada.

Entdao vejam Vossas Exceléncias: dar responsabilidade primaria e
objetiva, em um caso de falha praticada pelo oficial cartorario, é condenar
o Estado ao pior dos mundos. Ele ndo recebe as receitas do cartdrio,
porque o cartdrio é privado, mas ele paga as indeniza¢bes pelos erros
causados pelo cartorio. Nao hd logica que possa parar de pé. Quer dizer,
o mundo do Direito precisa comegar a fazer conta, e, se a conta nao
fechar, precisamos refazer a formula. E acredito que esse é um caso em
que nods precisamos refazer a formula.

Presidente, o meu entendimento é que a demanda, numa hipdtese
como esta, tem que ser ajuizada contra o tabelido ou contra o oficial de
registro a quem se imputa a falha que tenha causado o dano ao autor da
acao. Eu acredito que, como existe responsabilidade subsidiaria do
Estado, porque, em ultima analise ¢ um servico publico delegado, o
Estado pode, facultativamente, se o autor quiser, ser demandado para
exercicio de uma eventual responsabilidade subsidiaria. Portanto, a
demanda nado pode ser ajuizada, como foi neste caso, contra o Estado de
Santa Catarina.

Mas o Estado de Santa Catarina, no caso concreto, suportaré pagar
um saldrio minimo, por um ano e meio, para esse pobre homem, vitima
desse erro, porém, para frente, nds estaremos consertando isso,
demandando o cartdrio. E por que acredito que tem que ser subsidiaria?
Porque nos trabalhamos com a ideia, que é apenas em parte verdadeira,
de que os cartorios de notas e os de registro fazem fortunas. E ha alguns
que fazem mesmo, mas essa nao € a regra geral e absoluta. Tem muito
cartorio que pode ficar insolvente com uma eventual demanda por
responsabilidade civil, e, neste caso, ai, sim, acho que o Estado deve
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responder subsidiariamente.

De modo que, Presidente, concluo o meu voto para acompanhar o
Relator na conclusao do caso concreto e negar provimento, admitindo
que o Estado de Santa Catarina tem que pagar essa indenizagao, porque
esse era o conhecimento convencional e essa era a jurisprudéncia do
Supremo, pois acredito ser errado e injusto mudar a jurisprudéncia com
efeitos retroativos. Essa é a minha primeira conclusao, acompanhando o
resultado do Relator no caso concreto.

Porém, fixo a minha tese mudando prospectivamente o
entendimento vigente, para assentar que a a¢ao, em situagdes como essa,
precisa ser ajuizada, necessariamente, contra o tabelido ou registrador,
sendo facultado ao autor incluir o Estado no polo passivo, para fins de
responsabilidade subsidiaria.

E, consequentemente, Presidente, apenas porque eu sempre trabalho
nos meus votos assim, a minha tese de julgamento - na verdade, é o
dispositivo da minha decisao - é:

Os tabeliaes e oficiais de registro tém responsabilidade subjetiva e
primaria por danos causados a terceiros no exercicio de suas fungoes,
tendo o Estado responsabilidade objetiva, porém apenas subsidiaria, por
atos ilicitos praticados por esses agentes, assegurado o seu direito de
regresso contra o responsavel.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Apenas para deixar
quicd mais elucidado, que o provimento que estou propondo no voto é
um provimento parcial para acolher a tese desta possibilidade de serem
simultaneamente alojados, no polo passivo da demanda, tanto neste caso,
tabelides e cartorarios, quanto o Estado e, tendo em vista a natureza
prospectiva dos efeitos que aqui se fixam, estou mantendo a sentenca de
procedéncia. Por isso que é um provimento parcial, para chancelar a
possibilidade de figurarem, ao mesmo tempo, no polo passivo. E é nessa
medida que estou sustentando a responsabilidade objetiva subsidiaria do
Estado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Entdo, fica registrado que o provimento é parcial no voto do
Ministro Luiz Edson Fachin.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, se Vossa
Exceléncia me permite.

Apenas para esclarecer o que acaba de veicular a parte expositiva do
seu voto, Ministro Fachin, Vossa Exceléncia, entdao, no caso, esta dando
provimento para manter. Entretanto, com a tese prospectiva, na
sequéncia, para que a nossa jurisprudéncia se firme na possibilidade de
figurarem os dois. Neste caso, o Estado de Santa Catarina, portanto,
mantém-se como devedor?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem duvida. Até
porque o resultado seria, a rigor, de uma injustica flagrante, tendo em
vista o lapso temporal decorrido, nao se chancelar a procedéncia tal como
se deve.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu s6 lancaria uma davida para nds todos especularmos. Nos
estamos incluindo numa condenagao uma pessoa que nao participou do

processo. A tese da legitimagao concorrente é até uma tese que se poderia
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debater, mas a minha preocupacado € essa inclusao. Por isso que eu me
adstringi a repercussao geral da responsabilidade do Estado e até afirmei
que € possivel que, num dado momento, nds discutamos a
responsabilidade dos tabelides e notarios stricto sensu e declaremos,
eventualmente e de forma incidental, a inconstitucionalidade do artigo
que apenas imputa a responsabilidade em caso de culpa e dolo em outro
feito. A minha preocupacdo € incluir alguém que nao participou do
contraditdrio.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Por isso a solucao do
caso concreto alcanga a mesma dimensao que o resultado proposto por
Vossa Exceléncia.

Eu nao estou alterando a decisao no caso concreto. Na verdade,

estamos apreciando a tese a ser aqui, eventualmente, fixada.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Comego cumprimentando
os advogados que ocuparam a tribuna e cumprimento ainda o eminente
Ministro Luiz Fux pelo percuciente voto que proferiu.

O contexto fatico em que a lide se estabeleceu e foi declarada esta
repercussao geral foi extremamente bem explicitado pelo eminente
Relator e pelos votos dos Ministros que me antecederam. Eu apenas,
Senhor Presidente, vou me permitir rememorar, em fung¢ao da suspensao
do julgamento e para que eu possa explicitar o meu pensamento. Ha
aspectos muitos interessantes e que estdo a demandar uma reflexao.
Tanto é que, em quatro votos proferidos, encontramos trés posicoes
distintas: o eminente Relator, negando provimento ao recurso; o Ministro
Luis Roberto, no que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre, negando
provimento ao recurso extraordindrio, no caso concreto, mas propondo
que o Tribunal revisite a sua jurisprudéncia e altere a sua compreensao -
justamente, por entender que a alteracdo de jurisprudéncia atentaria
contra a seguranga juridica -, propondo efeitos prospectivos a essa nova
compreensao; e o eminente Ministro Fachin, com uma terceira posi¢ao em
que, como acabou de relembrar, propoe provimento parcial ao recurso.

Relembro que se trata de recurso extraordindrio do Estado de Santa
Catarina, no bojo de uma agao de procedimento comum ajuizada pelo
recorrido, visando justamente a condenagao do Estado ao pagamento de
indenizagao por danos materiais, em decorréncia de erro cometido pelo
Cartodrio de Registro Civil das Pessoas Naturais, na elaboracao da certidao
de 6bito da esposa do recorrido. Na verdade, o erro em que incorreu o
cartorio consiste no registro equivocado do nome da falecida esposa do
recorrido. Na certiddao de dbito, consta o nome Angelina Pinto Vargas,
quando o correto seria Angela Pinto Vargas. Esse fato impediu que o
recorrido recebesse, por quase trés anos, o beneficio previdenciario a que

tinha direito.
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A controvérsia constitucional, como ficou também explicitada, esta
na natureza e nos limites da responsabilidade civil do Estado, em
decorréncia desses danos causados a terceiros por tabelides e oficiais de
registro, no exercicio de suas fungdes, a partir da interpretacdo de dois
dispositivos constitucionais: o art. 37, § 6% e o art. 236, da nossa Lei
Fundamental. O tema é o de n® 777 da repercussao geral, que diz - repito -
com a responsabilidade civil do Estado, em decorréncia desses danos.

Eu faco esse registro porque o eminente Relator, ao apresentar o seu
voto, até referiu a delimitacao do seu voto ao exato tema da repercussao
geral que, neste caso, diz com a responsabilidade civil do Estado. Sua
Exceléncia, pelo que eu entendi, ficou restrito a essa temdtica, dizendo
que nada impediria viesse esta Corte a apreciar as demais questoes em
outro feito, mas nao nesta repercussao geral.

Eu relembro que a agao foi julgada procedente, em primeiro grau. A
sentenca foi mantida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, em sede
de apelacao. A Procuradoria-Geral da Republica também opina pelo nao
provimento do recurso extraordindrio.

Feitas essas consideragdes, Senhor Presidente, em beneficio do
tempo, para viabilizar que todos possam votar nesta assentada, e porque
as teses ja foram bem expostas, desde logo, eu me manifesto no sentido
de acompanhar o voto do eminente Relator.

O que faz o eminente Relator? Ele reconhece que a responsabilidade
civil do Estado, neste caso, é objetiva; assenta a responsabilidade, que
seria solidaria e objetiva; e garante o exercicio do direito de regresso, pelo
Estado, contra os tabelides e notarios, na hipotese de responsabilidade
subjetiva - porque ai a conduta teria que ser informada por dolo ou culpa.

Na verdade, essa é a jurisprudéncia tradicional do Supremo.
Cogitamos de que o exercicio do direito de regresso do Estado contra os
cartorarios nao deveria ficar restrito a uma faculdade; deveria
corresponder a uma obrigacao, deveria ter carater cogente. Com relacao a
esse aspecto, eu estaria absolutamente de acordo com uma proposicao
dessa natureza a respeito.

Eu tenho-me pautado, neste Plendrio, pelo prestigio as decisdes e a
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jurisprudéncia da Corte, mas ndo vejo nenhuma dificuldade em que
voltemos a revisitar o tema, com todas as cautelas aventadas pelo
Ministro Luis Roberto, quantos aos efeitos prospectivos de uma outra
tese.

Entretanto, neste caso especifico - e pedindo todas as vénias as
compreensdes contrdrias -, parece-me que tenhamos sim que ficar
circunscritos ao tema da repercussao geral, que diz justamente com essa
responsabilidade do Estado, que seria primaria, objetiva, apenas com um
novo viés: a obrigatoriedade do exercicio do direito de regresso, porque
nao é possivel que os cofres publicos paguem e ndo se ressarcam
posteriormente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Vossa
Exceléncia entende que ¢ possivel demandar, entdao, diretamente o
Estado, sem demandar o oficial?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Perfeito. Eu acompanho o
eminente Relator, quando nega provimento ao recurso.

Neste caso, o Ministro Fux lembrou - até em funcao do voto do
Ministro Fachin, que da provimento parcial -, para trazer a lide a tabelia.
A agao foi proposta contra o Estado de Santa Catarina, exclusivamente, o
que reputo possivel justamente justamente compreender que a
responsabilidade ¢ solidaria. E hipotese de responsabilidade direta e
solidaria.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Do Estado?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Do Estado. Limito-me ao
enfoque da responsabilidade estatal por esses danos causados.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E porque
ha uma questao associada — de fora, a parte, a responsabilidade do Estado
-, Insita a repercussao geral, que € a de saber se pode demandar apenas o
Estado — ¢ a posicao que eu entendo que Vossa Exceléncia esta
sustentando.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Nao. Pode demandar
apenas o Estado. Contudo, como reconheco que a responsabilidade é
soliddria, nada impede que sejam demandados os dois, Estado e tabelido,
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ou que a acao se volte exclusivamente contra o tabelido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu entendi;
entendi.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Eu tenho voto escrito,
inclusive examinando posi¢des doutrinarias, de varias naturezas, na
mesma linha esposada pelo Ministro Fachin, que conclui que o art. 22 da
lei de regéncia atual estaria eivado de inconstitucionalidade, na medida
em que consagra a responsabilidade subjetiva dos tabelides e notarios.

Essa é a questdao e, por isso, o Ministro Fachin declara,
incidentalmente, a inconstitucionalidade desse art. 22, com a atual
redacao. Eu nao vou a tanto.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - Entendi,
entendi. Eu s6 estou pontuando a divergéncia do voto de Vossa
Exceléncia em relacdao ao meu. O meu voto é no sentido de que a acdo
deve ser, primariamente, ajuizada contra o oficial.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sim, compreendi
perfeitamente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E,
facultativamente, contra o Estado. No caso concreto, acompanhei o
Ministro Luiz Fux, na conclusao, porque — como Sua Exceléncia expos no
voto — essa era a jurisprudéncia, e o Tribunal de Santa Catarina seguiu a
jurisprudéncia. Porém — nem o Ministro Fux se manifestou ainda, nem
nos voltamos a debater —, uma coisa € resolver o caso concreto; a outra
coisa € saber se vamos manter a jurisprudéncia de responsabilidade civil
direta e solidaria. Na verdade, direta primaria, porque, se Vossa
Exceléncia entende que pode demandar diretamente o Estado, é solidaria,
mas € mais do que solidaria, é primadria - pode demandar so o Estado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Eu tenho por configurada
hipotese de responsabilidade solidaria, ndo de responsabilidade
subsididria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Exatamente. Portanto, nos todos estamos de acordo até agora, os quatro
que votamos — nem todos, o Ministro Fachin divergiu — a decisao de
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Santa Catarina prevalece. Assim, acompanhamos o Ministro Fux.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Perddo, Ministro,
Vossa Exceléncia me permite? O Ministro Fachin mantém a decisao da
responsabilidade do Rio Grande do Sul no caso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Sao duas questOes
juridicas distintas. O Ministro Fux circunscreveu o nosso exame a
responsabilidade civil do Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ha um
ponto em que ndo ha divergéncia nem extrapolacdo da repercussao geral,
porque estamos mantendo a decisao de origem.

Agora, eu considero que esta embutido na repercussao geral definir
se a agao pode ser proposta sé contra o Estado ou se necessariamente a
acao primadria tem que ser contra o oficial. Eu acredito que isso esta
embutido na nossa discussao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ministro Luis
Roberto Barroso, eu fiz uma observagao do seguinte: a repercussao geral
consiste em saber se o Estado responde civilmente em decorréncia dos
danos. Entao, na verdade, fiz toda uma premissa tedrica sobre a
responsabilidade civil do Estado. E, ao final, julguei o caso concreto,
porque, em repercussao geral, temos um aspecto objetivo na votacao que
¢ a tese juridica, a questao juridica constitucional, e temos a soluc¢do do
caso concreto a luz da tese juridica constitucional fixada. Sempre fazemos
isso. Tanto assim o é que aqui ja julgamos o caso concreto em dissonancia
com a tese fixada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Como ¢é a
minha proposta. Mas é porque a questao ndo é saber se é objetivo e
subjetivo; € saber se é primaria ou subsidiaria.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ai nés vamos
acabar incluindo pessoas que nao participaram do processo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nao,
porque nos estamos mantendo a decisdao. Nao vamos afetar a decisao do
caso concreto, mas vamos estabelecer — assim eu proponho - que,
doravante, a responsabilidade do Estado, objetiva que seja, serd, todavia,
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subsidiaria. Essa ¢ a minha proposta.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Apenas algo que o
Ministro Barroso falou e também o Ministro Fux. Tem-se na manifestacao
de Vossa Exceléncia, no caso do reconhecimento da repercussao geral:

"Pois bem, o thema decidendum versado nos autos, diz respeito, em sintese,
a saber, qual a extensdo da responsabilidade civil dos tabelides e oficiais de
registros por danos causados a terceiros no exercicio de suas funcoes, se direta ou
subsididria e se subjetiva ou objetiva. E salutar que se pacifique, no dmbito desta
Corte, a controvérsia sobre qual a responsabilidade civil do Estado pelos danos
causados pelos seus delegatdrios."

No inicio do voto, Vossa Exceléncia afirmou: "Eu refiz a ementa, que

'

tinha sido até distribuida, para ficar adstrito a responsabilidade civil do Estado.'
E isso para o que a Ministra Rosa chama a atengdo mais uma vez. E
importante, porquanto o Ministro Barroso afirma que estaria embutido na
questao da responsabilidade do Estado pelos danos causados pela
atuacdo dos tabelides e notdrios a propria responsabilidades desses
agentes. Entao, isso precisa ficar muito claro para que a gente tenha
também uma explicitagao do que estamos votando.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministra Rosa,
me permite uma parte? Eu, quando votei, entendi e reitero aqui que
realmente sdo essas duas questdes independentemente do caso concreto.
Porém, a propria andlise do caso concreto traz, primeiro, de quem seria a
responsabilidade objetiva. O Ministro Fachin, inclusive, citou no seu voto
a questao da inconstitucionalidade do art. 22. E, segundo, se € solidario
ou subsididrio, ou seja, se a pessoa pode escolher o Estado, seria objetiva.
Ou o cartdrio, o servico notarial ou de registro e, se 14, é objetiva ou
subjetiva. Sao as duas questdes sobre as quais, no meu voto, eu ja me
posicionei. Entendo que a responsabilidade ¢ objetiva do Estado,
principal, com direito de regresso subsididrio em relacdo aos servigos
notariais e de registro, nos casos de dolo ou culpa.

E aqui - Ministra Rosa colocou essa questao, que haviamos
conversado inclusive com o Ministro Ricardo Lewandowski - entendo
também, e estaria propenso a aderir, j4 aderindo, que o Estado
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obrigatoriamente deve ingressar com a acao, porque tantas e tantas vezes
o Estado deixa de acionar, em caso de dolo ou culpa, de exercer o seu
direito de regresso. O dinheiro é ptiblico. E um dever.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque ai é dever,
dever de regresso. Tanto ¢ dever que hoje nds ja temos no Brasil agao
popular contra procurador ou governador que nao tomou as
providéncias devidas. E acho que caberia até acao de improbidade, se
fosse o caso, porque o dinheiro € publico por ato particular.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente. Ministro Alexandre, Vossa Exceléncia me permite um
aparte?

Se, porventura, aderir a corrente que parece que esta se formando de
modo majoritariamente, entendo que, uma vez caracterizada a culpa, a
responsabilidade objetiva do Estado, ¢ um dever do préprio Estado
acionar regressivamente o agente estatal por culpa ou dolo, sob pena
inclusive de improbidade administrativa.

No6s, que lidamos, enfim, nesse nosso meio forense, estamos
cansados de saber que, muitas vezes, sendo na maioria das vezes, as
procuradorias do Estado ndo acionam regressivamente o agente
eventualmente responsavel.

Entdo, se essa tese prosperar, confirmando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, eu penso que nds precisamos acionar ou
assentar, na tese, esta obrigatoriedade do Estado em acionar
regressivamente o agente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Presidente, um
segundo de intervencao.

As palavras mudam o mundo. Dizem, por exemplo, que Saddam
Hussein, conversando com George Bush sobre o Kuwait, Jorge Bush teria
dito para ele: "Keep Quiet!" Ele foi 14 e pegou o Kuwait. Na verdade, ele
queria uma calma. Entdo, aqui, ¢ mais ou menos a mesma coisa. Quando
digo "assegurado o direito de regresso”, deixarei assentado o dever de

regresso.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Perfeito.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Vamos ouvir a Ministra Rosa.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Mas eu o ou¢o com o
maior prazer, Ministro Luis Roberto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio, é
porque ha Colegas que nao estavam presentes, e eu, entdo, apenas
gostaria de colocar, pois acredito que essa é uma discussao vital, e hd uma
questao filosdfica por tras disso.

Estamos discutindo aqui, Ministro Celso, Ministro Gilmar, que
chegaram agora, um caso de Santa Catarina em que o cometimento de
um erro pelo Registro Civil impediu que o vitvo de uma senhora, que
havia falecido, recebesse o beneficio do INSS por pouco mais de dois
anos. Ele demandou o Estado de Santa Catarina para ser indenizado
desse proveito, que nao teve ao longo daquele periodo.

A jurisprudéncia tradicional do Supremo é que é possivel demandar
nao o tabelido, que cometeu o erro, mas diretamente o Estado, por
responsabilidade objetiva e primaria. Esse era o entendimento de
precedentes.

Eu propus manter, no caso concreto, a decisao de origem, porque ela
seguiu a jurisprudéncia do Supremo e, portanto, acho que nao devemos
reformar retroativamente. Contudo, propus revisitarmos a tese de que é
possivel demandar primariamente o Estado, independentemente de se
demandar o oficial que tenha cometido o erro, porque ha uma logica
injusta por tras disso, que € o tabelido ou registrador, aquilo é privado e
as receitas sao dele, mas quando chega a hora de indenizar quem paga é o
Estado. Esta é uma conta que nao pode fechar. Portanto, estamos
desenvolvendo, no Brasil, uma nova cultura de responsabilidade fiscal,
porquanto penso que responsabilidade fiscal tem como contrapartida
justica social, pois, se vocé nao arrecada, vocé nao consegue investir
socialmente. Assim, acho incongruente dizermos "a receita é do cartdrio e
a divida é do Estado na indenizacgao".

Ministro Celso e Ministro Gilmar, eu propus que a responsabilidade

primaria, ainda que subjetiva, seja do tabelido ou do registrador, se ele
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tiver cometido erro; e a responsabilidade do Estado, objetiva como seja, é
subsididria. Portanto, a parte pode demandar o oficial do registro e o
Estado, mas o Estado é facultativamente, para que o Estado
subsidiariamente o indenize se o tabelido nao for solvente. Acho que esta
€ uma solucao que tem logica juridica, protege a vitima e ndo onera
injustamente o Estado, porque dinheiro que vai para pagar indenizacao é
dinheiro que nao vai para educagdo, que nao vai para saude, etc.

Desculpe, Ministra Rosa, e agradeco a compreensdao generosa de
Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Na condicao de
Relator, queria sé esclarecer também ao Ministro Gilmar e ao Ministro
Celso, que nao estavam presentes, que adotei um novo perfil da
responsabilidade civil pela nova concepcao solidarista da Constituicao
Federal: a vitima ndo pode deixar de ser indenizada. Entdo, o que
também assentei, no meu voto, é que temos dois sujeitos, temos o Estado,
com poténcia patrimonial, e temos a pessoa natural.

Logo, ha dois problemas aqui. Em primeiro lugar, o art. 37, § 6° fala
em pessoa juridica. Aqui, € uma pessoa natural. Em segundo lugar, sob a
Otica da vitima - o Ministro Alexandre citou exemplos de cartorios que
registram oObitos, como esse, que nao tém rendimento nenhum -, é
possivel que essa pessoa natural ndo tenha como satisfazer, e o Estado vai
satisfazer da forma que ele puder, mas ele tem mais poténcia no sentido
da defesa da propria vitima, que ¢ uma nova concepcao da
responsabilidade civil, que sai do campo da responsabilidade para entrar
no campo da teoria da solidariedade e da justica das decisoes.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, em
resumo, mantenho o reconhecimento da responsabilidade objetiva, da
responsabilidade solidaria, e da responsabilidade direta do Estado pelos
danos causados por tabelides e notarios, por qualquer erro. Basta a
comprovagao do nexo de causalidade entre o ato e o prejuizo para que eu
entenda que o Estado deva responder. O cidadao esta se valendo de um
servi¢o de natureza publica, ele nao pode viver em sociedade se nao tiver
os atos da sua vida civil objeto de registro. Nesse caso, o erro perdurou
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por quase trés anos. Teria ele de demonstrar o dolo ou culpa do tabelido
para conseguir o ressarcimento? Trata-se de questao de visao de mundo.
Quando digo que sdao duas questdes constitucionais, elas passam
justamente pela incidéncia ou nao do art. 236 e do art. 37, § 6°. Eu entendo
que, como o art. 37, § 6° da Constituicdio Federal so6 fala na
responsabilidade das pessoas juridicas, e os cartorios nao sao pessoas
juridicas - na verdade, nds estamos tratando de tabelides e notdrios, que
sdo pessoas naturais, sao pessoas fisicas -, a regra de regéncia € o art. 236,
e o art. 236 remete a lei os limites, o estabelecimento da responsabilidade
civil e criminal. Af que entra a tese do Ministro Fachin, no sentido da
inconstitucionalidade da lei, em que, no art. 22, na sua atual redacao,
consagra a responsabilidade subjetiva dos tabelides e notarios. Para o
Ministro Fachin, a responsabilidade seria também objetiva, tanto do
Estado quanto dos tabelides e notarios. Ai tem que modular ou
interpretar de forma conjunta os dois preceitos.

Eu estou - por isso é que disse - adstrita ao tema, como trazido pelo
eminente Relator, a acompanhar Sua Exceléncia no sentido da
responsabilidade direta, primadria, e objetiva do Estado.

E nao tenho dificuldade alguma em tornar obrigatério o regresso,
parece-me que € providéncia que se impode. Adiro integralmente a essa
compreensao.

E como voto, pedindo vénia as compreensdes em contrario.

10
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27/02/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Senhor Presidente, eminentes
pares, cumprimento os advogados que ocuparam a tribuna e em especial
o eminente Relator pelo percuciente voto proferido. Ainda que ja
explicitado o contexto fatico retratado nos votos qe me antecederam,
obrigo-me a rememora-lo diante da suspensao do julgamento.

2. Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Estado de
Santa Catarina, com fundamento no art. 102, inciso III, da Constituicao
Federal, no bojo de acao de procedimento comum, ajuizada pelo
recorrido Sebastido Vargas visando a condenacao do Estado ao
pagamento de indenizacdo por danos materiais em decorréncia de erro
cometido pelo Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais na
elaboragao de certiddo de obito de sua esposa.

3. A controvérsia constitucional relevante consiste na natureza e limites da
responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a terceiros por
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungOes, a partir da
interpretagio dos arts. 37, §6°, e 236 da Constituicio Federal. Em exame,
portanto, o tema 777 da Repercussio Geral, que diz com a
responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos causados a
terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungdes,
no viés do “cardter primdrio, soliddrio ou subsididrio da responsabilidade
estatal, responsabilidade objetiva ou subjetiva”.

4. No caso concreto subjacente ao recurso extraordindrio, o erro em
que incorreu o Cartdrio consistiu no registro equivocado do nome da
falecida esposa do recorrido na certidao de Obito. Constou o nome
“Angelina Pinto Vargas”, quando o correto seria “Angela Pinto Vargas”,
fato este que impediu o recorrido de obter beneficio previdenciario junto
ao INSS.

A acao foi julgada procedente no juizo de primeiro grau e, em sede
de apelacao, o Tribunal de Justica de Santa Catarina negou provimento ao
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recurso, atribuindo ao Estado, na condicao de delegante dos servigos
notariais, a responsabilidade objetiva direta por atos praticados por
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungdes, por forca do
art. 37, §6° da Constituicao Federal.

5. Inconformado, o Estado de Santa Catarina recorreu do acordao a
este Supremo Tribunal, alegando violagdao do proprio art. 37, §6° da Carta
Republicana. Afirma que “o acdrdio recorrido nada mais faz do que eximir de
responsabilidade a pessoa que efetivamente praticou o ato danoso (o particular
cartordrio), atribuindo ao Estado responsabilidade pelos atos praticados por quem
a ele absolutamente estranho, ji que ndo se qualifica como seu agente”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer, afirma que,
em caso de danos causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro,
a responsabilidade civil do Estado é soliddria e objetiva, enquanto que os
delegatdrios respondem direta e subjetivamente por seus proprios atos
funcionais e pelos de seus prepostos. Nesse contexto normativo, opina
pelo ndo provimento do recurso extraordindrio, em manifestacdo assim

ementada:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 777. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE
SUAS FUNCOES. REGIME DE RESPONSABILIZACAO
DESSES DELEGATARIOS. ART. 236, §12, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DELIMITACAO EM BASES
INFRACONSTITUCIONALIS. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVAE DIRETA COM RELACAO AOS PROPRIOS ATOS
E AOS DOS PREPOSTOS. SOLIDARIA EM RELACAO A
RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL E OBJETIVA DO
ESTADO. ART. 37, §6°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1 - A melhor interpretacdo do ordenamento juridico, no
que diz respeito a responsabilidade civil do Estado em
decorréncia de danos causados a terceiros por tabelides e
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oficiais de registro, conduz ao entendimento de que o Estado é
solidariamente responsavel e os delegatarios respondem direta
e subjetivamente por seus proprios atos funcionais e pelos de
seus prepostos.

2 — Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.

7. Admitidos como amici curize a Associacao dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG-BR e o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB.

8. Relembrados os elementos argumentativos relevantes da
controvérsia constitucional, pontuo que a funcao precipua e histérica dos
cartérios é prover a garantia de determinados atos juridicos por meio de
registros com a finalidade de controle, publicidade, seguranca e eficacia
de atos e negdcios juridicos. Mais recentemente, tem-se atribuido aos
cartorios extrajudiciais, com as reformas legislativas processuais, a fungao
preventiva dos litigios e, ainda, a de atos de jurisdi¢ao voluntdria, como
método de politica estatal de desjudicializagdo de questdes menos
controversas.

9. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que ja apreciou
sob varias perspectivas o regime juridico dos cartdrios extrajudiciais, tem
interpretagao juridica firmada no sentido de que os cartérios nao
possuem personalidade juridica e sua criagao ocorre por meio de lei, por
delegacao do Poder Publico.

Nesse sentido, os seguintes precedentes judiciais:

Numa frase, entao, servigos notariais e de registro sao
tipicas atividades estatais, mas ndo sdo servigos publicos,
propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades tidas
como fungdo publica lato sensu, a exemplo das fungdes de
legislacao, diplomacia, defesa nacional, seguranca publica,
transito, controle externo e tantos outros cometimentos que,
nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a se
confundir com servigo publico. ADI 3.643, voto do rel. min.
Ayres Britto, j. 8-11-2006, P, DJ de 16-2-2007.]
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O art. 40, § 12 1II, da Constituicao do Brasil, na redacao que
lhe foi conferida pela EC 20/1998, esta restrito aos cargos
efetivos da Uniao, dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Municipios — incluidas as autarquias e fundagbes. Os
servicos de registros publicos, cartordrios e notariais sado
exercidos em carater privado por delegacao do poder publico —
servico publico nao privativo. Os notdrios e os registradores
exercem atividade estatal, entretanto nao sao titulares de cargo
publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao sao
servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade
imposta pelo mencionado art. 40 da CF/1988 — aposentadoria
compulsdria aos setenta anos de idade. ADI 2.602, rel. p/ o ac.
min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 31-3-2006.] No mesmo
sentido, oED-AgRMS 28.440, voto do rel. min. Teori Zavascki, j.
19-6-2013, PDJEde 7-2-2014. Vide EDRE 556.504, rel. min. Dias
Toffoli, j. 10-8-2010, 12 T, DJE de 25-10-2010.

Atividade notarial. Natureza. Lei 9.534/1997. (..) A
atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e
registros, embora seja andloga a atividade empresarial, sujeita-
se a um regime de direito publico. Nao ofende o principio da
proporcionalidade lei que isenta os "reconhecidamente pobres”
do pagamento dos emolumentos devidos pela expedigao de
registro civil de nascimento e de dbito, bem como a primeira
certidao respectiva. ADI 1.800, rel. p/ o ac. min. Ricardo
Lewandowski, j. 11-6-2007, B, DJ de 28-9-2007.

Regime juridico dos servidores notariais e de registro.
Trata-se de atividades juridicas que sao proprias do Estado,
porém exercidas por particulares mediante delegacao.
Exercidas ou traspassadas, mas nao por conduto da concessao
ou da permissao, normadas pelo caput do art. 175 da
Constitui¢do como instrumentos contratuais de privatizacao do
exercicio dessa atividade material (ndo juridica) em que se
constituem os servigos publicos. A delegagao que lhes timbra a
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funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em
cladusulas contratuais. A sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa
mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é que
versa a Magna Carta Federal em tema de concessio ou
permissao de servigo publico. Para se tornar delegataria do
poder publico, tal pessoa natural hd de ganhar habilitacao em
concurso publico de provas e titulos, e ndo por adjudicacao em
processo licitatorio, regrado, este, pela Constitui¢do como
antecedente necessario do contrato de concessio ou de
permissao para o desempenho de servigo publico. Cuida-se
ainda de atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscaliza¢gdo do Poder Judicidrio, e ndo sob drgao ou
entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgao ou entidade
do Poder Executivo é que se da a imediata fiscalizacao das
empresas concessiondrias ou permissiondrias de servigos
publicos. Por 6rgaos do Poder Judiciario é que se marca a
presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as
relagOes inter partes, com esta conhecida diferenca: o modo
usual de atuagao do Poder Judicidrio se da sob o signo da
contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuagdo das
serventias extraforenses nao adentra essa delicada esfera da
litigiosidade entre sujeitos de direito. Enfim, as atividades
notariais e de registro nao se inscrevem no ambito das
remuneraveis por tarifa ou preco publico, mas no circulo das
que se pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos esses
a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal.
(...) As serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de
competéncias publicas, embora exercidas em regime de
delegacdo a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais
serventias uma instancia de formalizacdo de atos de criacao,
preservacao, modificacdo, transformacao e extingao de direitos
e obrigacOes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idonea a
colocagao de terceiros numa condicao de servil acatamento, a

modificacdo dessas competéncias estatais (criacdo, extingao,
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acumulacao e desacumulacao de unidades) somente é de ser
realizada por meio de lei em sentido formal, segundo a regra de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei. (...) Tendo em vista que o STF
indeferiu o pedido de medida liminar ha mais de dez anos e
que, nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram aprovadas
em concurso publico e receberam, de boa-fé, as delegacdes do
servico extrajudicial, a desconstituicio dos efeitos concretos
emanados dos Provimentos 747/2000 e 750/2001 causaria
desmesurados prejuizos ao interesse social. Adogao da tese da
norma juridica "ainda constitucional’. Preservagao: a) da
validade dos atos notariais praticados no Estado de Sao Paulo, a
luz dos provimentos impugnados; b) das outorgas
regularmente concedidas a delegatarios concursados (eventuais
vicios na investidura do delegatario, maxime a auséncia de
aprovagao em concurso publico, ndo se encontram a salvo de
posterior declaragdo de nulidade); c) do curso normal do
processo seletivo para o recrutamento de novos delegatarios.
ADI 2.415, rel. min. Ayres Britto, j. 10-11-2011, P, DJE de 9-2-
2012.]. Vide ADI 4.140, rel. min. Ellen Gracie, j. 27-11-2008, P,
DJE de 20-9-2009.

10. A disciplina juridica dos servigos notariais e de registro esta
prevista na Constituicao Federal, especificamente no art. 236, cujo teor
transcrevo:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

§1° Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judicidrio.

§2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro.

§3¢ O ingresso na atividade notarial e de registro depende
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de concurso Publico de provas e titulos, nao se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

11. Ainda, de acordo com o art. 37, §6° da Constituicdo, as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos respondem
de forma objetiva pelos danos causados a terceiros.

Embora os cartdrios ndo sejam pessoas juridicas, tradicionalmente
aplicava-se tal dispositivo as pessoas fisicas titulares dos servigos
notariais e registrais, como forma de proteger o administrado e assegurar
a sua indenizacao.

Tal entendimento foi reforcado com o advento da Lei n® 8.935/94,
cujo art. 22 disciplina o regime de responsabilidade civil dos notarios:

Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderao
pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na
pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.
(redagao original)

12. Posteriormente, a redagao deste art. 22 foi alterada, passando a
dispor sobre a matéria com o seguinte texto:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro, temporarios ou
permanentes, responderao pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, inclusive pelos relacionados a
direitos e encargos trabalhistas, na pratica de atos proprios da
serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso
de dolo ou culpa dos prepostos. (Redacao dada pela Lei n®
13.137/2015).

O texto legal ocasionou discussdes a respeito da natureza da
responsabilidade civil ali estabelecida, se objetiva ou subjetiva, tendo em
vista que ndo assumiu uma posic¢ao inequivoca.

13. Com relagao a redacao original deste dispositivo, Demades Mario
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Castro identificou cinco grandes correntes doutrinarias, a saber:

(i) os que entendiam ser a responsabilidade dos notarios e
registradores, de natureza objetiva, por aplicacdo direta do art.
37, § 6°, da CF/1988, dando ou nao importancia ao disposto na
Lei Ordinaria (...);

(ii) os que viam a responsabilidade do art. 22 da Lei
8.935/1994, como direta e objetiva, fundada no risco e em
paralelismo com o disposto na responsabilidade do Estado, da
qual trata o art. 37, § 6° da CF/1988 (..); (ili) os que
compreendiam a responsabilidade do art. 22 como direta e
objetiva, fundada na Teoria da Culpa do Servigo (faute du service)
()

(iv) os que viam a responsabilidade do art. 22, como direta
e objetiva, de forma autdnoma, pela simples literalidade do texto
do dispositivo, em contraposicdo a exigéncia do elemento
subjetivo exigido para o exercicio do direito de regresso em face
do preposto (...) e, finalmente,

(v) os que compreendiam ser a responsabilidade do art. 22
da Lei Federal 8.935/1994, em sua redacao original, j4 como
direta e subjetiva, fundada na culpa (...). (CASTRO, Demades
Mario. A Responsabilidade Civil dos notdrios e registradores e a
edicao da Lei 13.286, de 10 de maio de 2016. Revista de Direito
Imobilidrio. v. 81, jul./dez. 2016. P. 343-346).

14. A Lei n® 13.286/2016 promoveu nova mudanga no referido artigo,
a fim de instituir de maneira explicita, dessa vez, a responsabilidade
subjetiva para os notarios e oficiais de registro, verbis:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros,
por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.

Paragrafo unico. Prescreve em trés anos a pretensao de
reparacgao civil, contado o prazo da data de lavratura do ato
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registral ou notarial.

15. Em face desta alteracao legislativa, parcela da doutrina afirmou a
tese de que a Lei n® 13.286/2016 seria inconstitucional, porquanto teria
fixado a responsabilidade subjetiva em descumprimento ao art. 37, §6° da
Constituigao, que determina a modalidade de responsabilidade objetiva
para os prestadores de servigos publicos. Nesse sentido, em caso de
prejuizos causados a terceiros pelos notdrios e tabelides, os mesmos
responderiam de forma objetiva e direta, e ndo apenas o Estado, que teria
a responsabilidade objetiva, embora subsididria (FARIA, Edimur Ferreira;
SOUSA, Simone Leticia Severo (org.) Responsabilidade Civil do Estado no
Ordenamento Juridico e na Jurisprudéncia atuais. Belo Horizonte: Del Rey
Editora, 2014, p. 220). Inclusive, nessa linha, é o voto proferido pelo Min.
Edson Fachin, que entende pela inconstitucionalidade do aludido art. 22.

De acordo com essa linha de interpretacdo do cenario normativo,
apenas em caso de exercicio irregular da fungao pelo delegatario, que
venha a causar dano a algum usudrio, é que o Estado devera responder
por eventuais prejuizos. O usudrio prejudicado devera, portanto, buscar
ser ressarcido pelo responsavel delegatario e, somente em caso de sua
impossibilidade econdmica, é que a vitima podera procurar a
responsabilidade do Estado.

Nessa toada, Edimur Ferreira de Faria, em obra coletiva organizada
em conjunto com Simone Leticia Sousa, expde razdes pelas quais a
responsabilidade do Estado, nos casos envolvendo atos notariais, deve ser
subsididria:

A um, tendo em vista a protecao ao cidadao, que tem nos
Registros Publicos a sua maior seguranca juridica.

A dois porque, sendo o Estado o ente publico destinado a
distribuir riquezas e fazer a justica e sendo responsavel pela
organizacao e pelo controle social e que se dirige, em ultima
analise, a possibilitar o exercicio da cidadania, nao seria 1dgico
nem justo que respondesse de forma objetiva pelos atos de seus
servidores e que os tabelides, como delegatarios, respondessem
apenas subjetivamente pelos atos de seus funciondrios.
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A trés, porque nao acarreta prejuizo aos tabelides essa
conclusdo, visto que, respondendo de forma objetiva, tétm o
direito de regresso contra o funciondrio culpado, o que os
obriga a uma selegao e designacao mais eficaz e cuidadosa na
escolha de seus empregados.

E por ultimo porque, se nao conseguir o tabelido
comprovar a culpa de seu funciondrio, é porque falhou ele na
eleicao, pelo que responderia pela culpa in eligendo, ou falhou
na fiscalizagdo (culpa in wvigilando), ou foi negligente na
prestacao do servigo publico, caso em que ndo podera transferir
a responsabilidade pessoal. (CANCHERINI, Carlos Eduardo. A
responsabilidade civil subsididria do Estado por atos
cartorarios. In: FARIA, Edimur Ferreira; SOUSA, Simone Leticia
Severo (org.) Responsabilidade Civil do Estado no Ordenamento
Juridico e na Jurisprudéncia atuais. Belo Horizonte: Del Rey
Editora, 2014, p. 222).

16. Nao obstante a pertinéncia normativa de tais argumentos,
parcela da literatura juridica sustenta interpretacao no sentido de que os
notarios e registradores, apesar de exercerem suas atividades em carater
privado, prestam servigo publico e, portanto, permanecem com status de
servidor publico em sentido Ilato, devendo o Estado responder
diretamente pelos atos dos titulares de serventias extrajudiciais. Ademais,
afirma-se que eles desempenham funcao publica em nome do Estado, e
ndo em nome proprio, e que limitada sua autonomia pela extensa
fiscalizagdo realizada pelo Poder Judicidrio, identificado o Estado como o
verdadeiro controlador das atividades notariais e registrais (BENUCCI,
Renato Luis. A responsabilidade civil pelos atos notariais e de registro.
Revista de Direito Imobilidrio, v. 36, n. 74, jan./jun. 2013, p. 244).

Por conseguinte, a responsabilidade civil dos notarios dependeria da
comprovacgao de culpa ou dolo, a teor do que dispde o vigente art. 22 da

Lei n® 8.935/94, apos sucessivas modificagoes legislativas:

Assim, se preferir propor a agao indenizatoria em face do
agente publico, o ofendido estara obrigado a comprovagao da

10
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culpa ou do dolo do titular da serventia, ou de seu preposto.
Estaria dispensado dessa prova, contudo, bastando que
demonstrasse a existéncia do dano e do nexo causal, caso
resolvesse direcionar a demanda contra o Estado. A
contrapartida desta dispensa de prova da culpa em face do
Estado viria com o processo executivo, sabidamente muito mais
dificultoso quando intentado em face do Poder Publico.

Por tal entendimento, na hipétese de dirigir sua pretensao
contra o preposto, o prejudicado deve, assim como quando
dirige sua pretensao contra o agente publico, arcar com o dnus
da prova da culpa ou do dolo, e também com o risco de sua
solvéncia (BENUCCI, A responsabilidade civil pelos atos
notariais e de registro..., p. 246).

17. Em outras palavras, obrigado o Estado a indenizar o dano,
independentemente de comprovagao de culpa ou dolo, bastando a
existéncia do nexo causal entre o ato lesivo e o dano causado, segundo a

teoria do risco administrativo. Na visao de Luis Manuel Fonseca Pires,

(...) a norma constitucional, ao prescrever a dispensa do
elemento subjetivo pelos danos causados a terceiros, nao se
refere a acdo, mas sim a capacidade do ato ou do fato, da
Administracao Publica Direta e Indireta, do Estado em geral, e
de quem faca as suas vezes (particulares em delegacao do
servigo publico), de ser a causa adequada do efeito danoso segundo
a imputagao normativa (na agao), ou simplesmente, a despeito
da auséncia da causa fisica, existir a imputa¢do normativa (na
omissao) (PIRES, Luiz Manuel Fonseca. Responsabilidade Civil
e Funcional dos Notarios e Registradores. Direito Notarial e
Registral Avangado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 65).

18. Nessa linha de raciocinio juridico, o Estado de Santa Catarina é
parte legitima para figurar no polo passivo na demanda, uma vez que

responde por atos ilicitos de notarios e registradores de forma direta e

11
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objetiva, considerada a responsabilidade solidaria e primaria do Estado.
Assim, a busca pela responsabilizagdo dos notédrios ou tabelides e
registradores nao é condicionante necessaria para que a vitima seja
indenizada pelo Estado, podendo vir a demanda-lo diretamente, mesmo
na auséncia de culpa do agente que lhe causou o dano.

19. Com relagio ao problema juridico constitucional posto, a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal € consistente no sentido
da responsabilizagao objetiva do Estado pelos atos dos notarios,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo e

culpa, conforme os precedentes judiciais abaixo identificados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS CAUSADOS A TERCEIROS EM
DECORRENCIA DE ATIVIDADE NOTARIAL.
PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “o Estado responde, objetivamente, pelos atos
dos notarios que causem dano a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa
(CE, art. 37, § 6" (RE 209.354-AgR, da relatoria do ministro
Carlos Velloso). 2. Agravo regimental desprovido. (RE 518894
AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado
em 02/08/2011, DJe-183 DIVULG 22-09-2011 PUBLIC 23-09-2011
EMENT VOL-02593-01 PP-00091)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.
TABELIAO. AGENTE PUBLICO. ART. 37, § 62, DA CF/88. 1. A
fun¢ao eminentemente publica dos servicos notariais configura
a natureza estatal das atividades exercidas pelos serventudrios
titulares de cartorios e registros extrajudiciais. RE 209.354/PR. 2.
Responsabilidade extracontratual do Estado caracterizada. 3.
Reexame de fatos e provas para eventual desconstitui¢do do
acordao recorrido. Incidéncia da Sumula STF 279. 4.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3737-B5E7-6DF1-81CF e senha E868-D603-0FE7-700A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 110 de 133

RE 842846 / SC

Inexisténcia de argumento capaz de infirmar o entendimento
adotado pela decisdo agravada. 5. Agravo regimental
improvido. (RE 551156 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 10/03/2009, DJe-064 DIVULG 02-
04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-05 PP-01015
LEXSTF v. 31, n. 364, 2009, p. 205-209)

EMENTA: - Agravo regimental em agravo de instrumento.
2. Responsabilidade civil do Estado. Danos morais. Ato de
tabelionato. CF, art. 37, § 6°. Cabimento. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AI 522832 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 26/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008
EMENT VOL-02312-09 PP-01646)

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
TABELIAO. TITULARES DE OFICIO DE JUSTICA:
RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. C.F., art. 37, § 6° 1. - Natureza estatal das atividades
exercidas pelos serventudrios titulares de cartdrios e registros
extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacdao do
Poder Publico. Responsabilidade objetiva do Estado pelos
danos praticados a terceiros por esses servidores no exercicio de
tais fungdes, assegurado o direito de regresso contra o notario,
nos casos de dolo ou culpa (C.F,, art. 37, § 69). II. - Negativa de
transito ao RE. Agravo nao provido. (RE 209354 AgR,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado
em 02/03/1999, DJ 16-04-1999 PP-00019 EMENT VOL-01946-07
PP-01275).

20. Em resumo: a resolugao para o problema constitucional ora posto
passa pela pela incidéncia ou nao do art. 236 e do art. 37, § 6% da
Constituicao Federal. Entendo que, como o art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal prescreve a responsabilidade das pessoas juridicas, e os cartdrios
ndo sao pessoas juridicas - na verdade, trata-se de tabelides e notarios,
que sdo pessoas naturais, sdo pessoas fisicas -, a regra de regéncia € a do

13
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art. 236, e o art. 236 remete a lei, os limites, o estabelecimento da
responsabilidade civil e criminal.

Quanto ao ponto, pode-se questionar a constitucionalidade da lei,
especificamente o art. 22, que consagra a responsabilidade subjetiva dos
tabelides e notarios, como propde o Ministro Fachin, que argumenta que a
responsabilidade seria também objetiva, tanto do Estado quanto dos
tabelides e notarios, pela incidéncia.

Todavia, considerada a repercussao geral, tal como reconhecida e
trazida pelo Relator, entendo que, neste momento, a vista do contexto do
caso concreto, a responsabilidade é direta, primaria e objetiva do Estado,
na esteira dos precedentes ja formados por essa Suprema Corte.

Conclusao

21. Ante o exposto, o pedido recursal do Estado de Santa Catarina,
justificado no argumento de que “a responsabilidade do Estado nele prevista,
somente existird em existindo prova de ato praticado pro agente publico,
causador de dano a terceiros e, mais, em existindo prova de nexo de causalidade,
entre a atuacio do agente estatal e o dano dela decorrente”, nao merece
acolhida.

Por conseguinte, nego provimento ao Recurso Extraordindrio,
acompanhando o eminente Relator Luiz Fux, inclusive quanto a
justificacao elaborada no voto condutor, que equacionou de forma
adequada e correta o problema constitucional em analise, quando conclui
que “o Estado responde objetivamente pelos atos praticados pelos tabelides e
oficias registradores que, no exercicio de suas funcgoes, a atividade notarial e
registral, causem danos a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa”. Cabendo ao Estado agir de forma
vinculado nesse dever-poder de regresso.

22. Acompanho a tese proposta pelo Ministro Relator, que reflete a
opinido majoritaria da Corte.

E como voto.

14
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RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, como j4 foi
dito aqui, além de cumprimentar os Senhores Advogados e o Ministro-
Relator, no caso dos advogados, pela defesa feita, e o Relator, também
tenho ser matéria da maior importancia, porque ¢ uma possibilidade de
ndo apenas reexaminarmos a matéria e as teses assentadas, uma
jurisprudéncia pacificada, por isso o Ministro Barroso assenta a
necessidade de mantermos a decisao.

Entretanto, tenho para mim que, neste caso, estamos falando de
responsabilidade que se impde ao Estado, porque também houve aqui,
pelo menos até agora, pelos votos tomados, a afirmagao ou a reafirmacao
de que se trata de um servigo publico. A Ministra Rosa acaba de enfatizar
a circunstancia de ndo se poder cogitar dos atos da vida em sociedade
sem que o Estado compareca.

E certo, Presidente, que como foi acentuado pelo Ministro Barroso,
de maneira muito objetiva, talvez tenhamos de revisitar a
responsabilidade geral e ver a responsabilidade nesse caso dos agentes
que atuam por delegacao.

No caso de cartorios, tema muito dificil de se lidar pela persisténcia
cultural do modelo adotado em relagao a esses servigos, algo que vem de
capitanias hereditarias e que prevaleceu até praticamente a atual
Constituicao. Trinta anos depois da Constituicdo, € uma das matérias
sobre as quais nds nao conseguimos atuar, "nés" digo o Estado brasileiro,
para ultimar, por exemplo, os concursos publicos.

Vossa Exceléncia, agora como Presidente do Conselho Nacional de
Justica, sabe que quase 40% das questoes que temos la dizem respeito a
cartdrios, concursos, problemas em cartorios. Nao se consegue levar em
alguns Estados sequer a finalizagdo dos concursos nesses cartérios, dada
as dificuldades que se impoem.

Acho que, em algum momento, vai acabar essa institui¢ao cartorial

no Brasil. Com a tecnologia que temos, se conseguimos fazer um imposto
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de renda sem precisar de nenhum intermediario por uma agao do Estado,
vai-se chegar a hora em que esses atos vao poder ser praticados com o
auxilio de uma tecnologia, da Administragao Publica, valendo-se de
dados que estdao devidamente armazenados e com seguranga, para que
nao seja mais preciso o servigo cartorial, o que, de resto, em alguns
Estados nacionais ndo existe mais. Mas, enquanto nao ha essa situagao,
enquanto dependermos de cartério, e é certo que, no Brasil, ainda
dependemos, € preciso que se afirme realmente a responsabilidade.

Temo pela circunstancia que, como diz a Ministra Rosa, uma pessoa,
como nesse caso agora apreciado, por um ato equivocado que provoque
danos no seu patrimonio e no seu acervo de bens juridicos, acabe ficando
longo tempo sem exercer os seus direitos, e isso no cumprimento de uma
atividade de um servigo publico delegado. Porém, nesse caso, o agente a
quem foi delegado errou.

Retirar o Estado desse polo, em que pese todos os argumentos muito
justos no sentido de que € preciso repensar a responsabilidade
patrimonial do Estado e do titular do cartorio - porque nao se pode
admitir que alguém tenha todos os bonus e nao tenha os Onus
decorrentes do exercicio daquele desempenho, daquela atividade, é via
que ainda ndo me animo a trilhar. Responsabilizar apenas o agente
notarial é deixar o usuario do servigo em condi¢dao de maior dificuldade.
Ele ndo escolhe se pode ou nao se valer do servico. E obrigado a fazé-lo. O
Estado o obriga a valer-se do servigo e, quando o agente delegado erra,
ele teria a condicao de ter de ir apenas contra ele, com dificuldades
maiores. O cidaddao que precisa desse servigo € que teria de provar,
portanto, nos termos da legislacao hoje vigente, a culpa ou dolo do
agente. E, como lembra agora a Ministra Rosa, imagina o tempo que isso
levaria para que acontecesse, se é que haveria sucesso nesse intento.

Portanto, ainda mantenho e quero acentuar, Senhor Presidente, que
estou mantendo a jurisprudéncia até agora prevalecente sem fechar as
portas para uma reinterpretacdo possivel, acompanhando o Relator no
caso, para negar provimento ao recurso do Estado de Santa Catarina,
mantendo a decisao do tribunal recorrido, no sentido, portanto, de ser
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possivel ajuizar a acdo contra o Estado. Tenho por legitima a atuagao do
tribunal de responsabiliza¢ao do Estado de Santa Catarina, sem embargo
de continuar pensando o tema para se saber, e também sem qualquer
embaraco a que possa ser acionado também o agente.

Quanto a obrigatoriedade, ao dever do notario, mesmo nas decisdes
que proferi, nesta matéria, acolhendo a jurisprudéncia pacificada, até
aqui, do Supremo, tenho sempre enfatizado ser obrigatorio o regresso nos
casos de dolo, ou culpa, ou de apuragao. E é assim que algumas
procuradorias, desde a década de 90, j&4 vém atuando. A dificuldade que
sempre se alega, aqui no Tribunal, é de nao haver acao de regresso,
porque, para ela, é preciso uma delegacao especifica do governador, no
caso para a AGU, e neste caso nao viria. Como se considera dever, em
varios Estados isso ja vem acontecendo, ou seja, os 6rgaos de advocacia
tém atuado no sentido do regresso. E nem € de agora, ja desde a década
de 90, como disse, ha agOes populares contra omissdes, decorrentes
exatamente de nao se ajuizar a a¢ao de regresso. Haveria dinheiro publico
despendido para o pagamento dessa indenizacao, e esse dinheiro nao
sendo proveniente do proprio cartdrio impde-se a agao regressiva. E, se
ha aqueles casos de ganho menor, ha muitos casos de ganhos enormes
desses cartorios na prestagao de um servigo publico. .

Por essa razao, Presidente, continuando a examinar a matéria e
aberta aos argumentos apresentados, considerando a corre¢cao de muitos
dos argumentos que foram aqui levantados no sentido de se dever voltar
a responsabilizagao ao proprio titular do cartério, ainda nao me animo a
votar no sentido de alterar a jurisprudéncia do Supremo, firme no sentido
de considerar a responsabilidade do Estado também objetiva incidindo
sobre este caso, portanto, devendo, sendo obrigado o Estado e, nos casos
de dolo ou culpa, a regressar contra o agente. E neste sentido acompanho
o voto do Ministro-Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, Senhores Ministros, Senhoras Ministras.

Aprendi com o eminente Ministro Marco Aurélio que nods, como
Ministros Vogais, ndo devemos vir com o voto pronto, escrito, preparado
adredemente, nds precisamos ouvir os debates para firmarmos nossa
conviccao. Eu, obviamente, como deveria fazé-lo, estudei o assunto,
trouxe algumas anotagoes, mas, depois dos debates, acabo optando pela
solucao alvitrada pelo eminente Relator.

Senhor Presidente, e o fago pelo seguinte, é porque a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como nao poderia deixar de ser, reafirma
aquilo que esta contido, assentado, consignado no artigo 236 da
Constituicao Federal, que assenta que os servigos notariais e de registros
sao exercidos por particulares, mas por delegacdao do Estado. Portanto, o
Estado, em ultima andlise, € responsavel por esses servigos.

E também ¢é da jurisprudéncia desta Corte, e aqui se trouxe a colacao
varios acordaos, inclusive da lavra do nosso eminente Decano, no sentido
de dizer que se trata de uma atividade submetida ao regime de Direito
Puablico. Isso me parece muito importante. E ndo poderia ser diferente
porque, agora, a Ministra Rosa Weber traz uma achega muito importante,
ao dizer que se trata de um servigo obrigatério para o particular. O
particular ndo pode fugir de obter uma certidao de nascimento, ou uma
certidao de 6bito, ou, ao transferir o imoével, de munir-se de uma escritura
publica devidamente registrada. Portanto, é um servico publico de
natureza obrigatéria. E por isso que o Estado estabelece que o provimento
de cargos cartordrios se d4 por concurso publico e as atividades sao
fiscalizadas pelo Judicidrio, por meio de corregedorias especializadas dos
Tribunais de Justica estaduais.

O Direito Publico brasileiro, como ja foi dito, com muita pertinéncia,
especialmente pelo Ministro Alexandre de Moraes e, depois, pelo
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Ministro Barroso, desde ha muito tempo, evoluiu para a Teoria do Risco
Administrativo Integral, ou seja, a responsabilidade objetiva do Estado no
que tange ao dano causado aos particulares. E essa teoria, como nos todos
sabemos, e ja foi reafirmado, aqui, varias vezes, foi agasalhada no art. 37,
§ 6% da nossa Carta Magna. E essa teoria, sem duvida nenhuma, € mais
favoravel ao particular, especialmente ao hipossuficiente economico.

Eu poderia trazer aqui inimeros exemplos de pessoas humildes que
adquirem, ingenuamente, parcelas de loteamentos ficticios, baseados em
escrituras falsas, que, depois, realmente, se veem frustradas naquele seu
desejo muito humano de obter o imével para a sua sobrevivéncia, a
sobrevivéncia de sua familia. E, nesse caso, essas pessoas mais humildes,
as pessoas que sao hipossuficientes do ponto de vista econdmico, nao tém
como, muitas vezes, provar o elo subjetivo entre a acdo, relativamente a
acao do cartorario, mas tém mais facilidade para acionar o Estado, no que
diz respeito a sua responsabilidade objetiva.

Observo também, com a devida vénia dos que pensam em contrario,
isso foi assentado, de forma muito pertinente, pela Procuradora-Geral da
Republica, em seu douto parecer ofertado a esta Corte, que nao ha como
se estabelecer a responsabilidade objetiva do notario ou do registrador,
porque o dispositivo constitucional que rege a matéria, que € o art. 37, §
6%, da Constituicao Federal, refere-se apenas a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado. O notdrio ou o registrador € uma pessoa
fisica, ndo € uma pessoa juridica, como todos nds sabemos.

De outra parte, como disse o Ministro Barroso, o constituinte
estabeleceu, com muita clareza, dois regimes distintos: um regime em que
se estabelece, em que se fixa a responsabilidade objetiva do Estado, que é
o regime do art. 37, § 6% da Constituicao Federal, e o regime que é
relegado a lei ordindria, do art. 236 da nossa Carta Magna. Nesse sentido,
entendo que, num primeiro momento, emerge a responsabilidade
objetiva do Estado e, num segundo momento, a responsabilidade
subjetiva do registrador ou do notdrio, desde que acionado
regressivamente pelo Estado.

Fazendo coro aqueles que me precederam, e tendo em conta até as
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conversas informais que tivemos no intervalo, entendo que essa
responsabiliza¢do ou essa agao regressiva € de natureza obrigatoria, sob
pena até de caracterizar-se uma responsabilidade do agente publico que
deixa de fazé-lo ou, eventualmente, até de caracterizar-se uma
improbidade administrativa.

Entdo, Senhor Presidente, em resumo, sem querer alongar-me mais,
acompanho integralmente o voto do Relator, confirmando a
jurisprudéncia da Casa, para negar provimento ao recurso do Estado de
Santa Catarina.

E como voto.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -
Presidente, de maneira muito breve, vou acompanhar o voto do eminente
Relator, na linha da jurisprudéncia, sem prejuizo de, eventualmente,
proceder a outras consideragoes, que sao extremamente relevantes.
A responsabilidade é do Estado e, eventualmente,
como agora ressalta o Ministro Lewandowski, ha possibilidade de

regresso em caso de dolo ou culpa.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, vejo que, a
esta altura, nao pode sequer o Estado definir se entrara ou nao com a agao
de regresso. A acdo passa a ser obrigatoria.

O Estado pode exercer, pode implementar, na via direta ou na via
indireta, um servigo publico. Isso decorre dos ditames constitucionais,
especialmente do disposto no artigo 175 da Constituigao Federal. O que
nos vem dessa mesma Constituicio Federal, em termos de
responsabilidade do Estado? Vem-nos regra que é de clareza meridiana: a
do § 6° do artigo 37 da Lei das leis, a Constitui¢ao Federal, que precisa, no
Brasil — e se sobrepde a precedentes do Supremo —, ser um pouco mais
amada:

“Art. 37....]
[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito" — um direito que pode ser acionado ou
nao pelo Estado — "de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo culpa.”

Vem-nos de Carlos Maximiliano regra do conhecimento de todos:
nao ha, em qualquer diploma, preceito isolado. Dai ter-se, como método
de interpretacao, o sistematico.

E dado estender, a situacdo dos cartérios notariais, a situacdo dos
cartorios de registro, o disposto no § 6° do artigo 37 da Constituigao
Federal? Sob o meu olhar - talvez seja simplista, simplorio —, nao,
Presidente. Nao podemos porque o Constituinte dito origindrio
introduziu, nesse mesmo documento bdsico da Republica, regra
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especifica quanto aos cartorios. Refiro-me ao artigo 236 contido na Lei
Maior.

Esta, em bom verndculo, nesse artigo 236:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacdao do Poder Publico.

Dispos-se, Presidente — afastando-se o que se contém no § 62 do
artigo 37 da Constituicao Federal —, sobre a responsabilidade dos
notarios, de oficiais de registro e de seus prepostos.

E, entdo, apontou-se que a atividade é desenvolvida sob fiscalizagao
pelo Poder Judicidrio. Caso tenha falhado o Poder Judiciario — e aqui a
responsabilidade € subjetiva, ndo objetiva —, podera o Estado ser
acionado. Mas em relacdo a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos registradores e prepostos, remete o § 1° do artigo 236,
afastando, portanto, a incidéncia do § 6° do artigo 37, a lei.

E veio a balha a lei. A lei foi editada e o foi versando, como esta em
vigor nos dias atuais, a responsabilidade, por culpa ou dolo — e nao se
tem atuacdo de agente politico em que se pode cogitar da
responsabilidade por dolo ou fraude, e ndo por culpa, se nao, aqueles que
prolatam decisao, reformada posteriormente, estariam perdidos. Tem-se
que a lei dispds sobre a mesma responsabilidade — responsabilidade,
repito, do titular do cartério. Nao vejo legitimacao passiva concorrente do
Estado, a ndo ser que se demonstre — e € preciso fazé-lo — que teria havido
a culpa do proprio Poder Judicidrio.

Nao creio que se possa dizer da riqueza do Estado, a nao ser que,
olvidando as despesas, potencialize-se a carga tributaria vivenciada nos
dias atuais. De qualquer forma, a seguranca juridica pressupde
observancia irrestrita ao arcabougo normativo, e é esse o preco mddico, ao
alcance de todos, que se paga por se viver em um Estado Democratico de
Direito.

Nao posso desconhecer o artigo 236 da Constituicdo Federal e
sapecar, cegamente, na situacao tratada nesse processo, o que se contém

no § 6° do artigo 37 dessa mesma Constituicdo em termos de

2
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responsabiliza¢dao do Estado.

E hd mais. Estamos a julgar processo subjetivo e, em todo processo
subjetivo, tem-se causas de pedir e pedidos definidos. A acao foi proposta
tendo em conta a responsabilidade objetiva apenas — pelo que percebi e
também considerado o cabecalho do recurso extraordinario — contra o
Estado. De duas, uma: ou concluo que existe responsabilidade do Estado
e desprovejo o extraordindrio por ele interposto, ou concluo que nao
responde — a nado ser na situacao por mim figurada de deficiéncia da
fiscalizagdo — por atos de notdrios e registradores, pouco importando a
receita do cartdrio respectivo.

Por isso, peco vénia, Presidente, para prover integralmente o recurso
— e nao cumprimento com chapéu alheio, penalizado pela situagao de
quem deixou de receber certa pensao — e julgar improcedente o pedido

formulado na inicial da acao.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro
Celso, se Vossa Exceléncia me permite, eu penso que, quando o art. 37, §
6%, da Constituicao Federal, fala em "assegurado o direito de regresso"”, na
verdade, aqui se esta assinalando um "poder-dever" do Estado de

ingressar com agao de regresso.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Trata-se, na realidade,
de um dever-poder, muito mais do que um poder-dever, considerado o que
dispoe o proprio art. 37, § 6°, da Constituicao da Republica, que impde ao
Estado o ajuizamento de acdo de regresso contra o agente publico, sempre
que este, responsavel pelo dano causado a terceiros, tiver agido com dolo

ou culpa.

Tenho para mim, Senhor Presidente, que o eminente Ministro LUIZ
FUX, Relator da presente causa, bem apreciou a controvérsia ora em
exame, concluindo, acertadamente, com apoio em iniimeros precedentes
desta Corte, no sentido de que “O Estado responde, objetivamente, pelos atos
dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungoes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsdvel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa” .

Sendo assim, peco vénia para, acompanhando, integralmente, o
substancioso voto do eminente Relator, negar provimento ao presente

recurso extraordinario.

E o meu voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :SEBASTIAO VARGAS

ADV.(A/S) :CESAR JOSE POLETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG-BR

ADV.(A/S) :RAFAEL THOMAZ FAVETTI

ADV.(A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TiTULOS
DO BRASIL - IEPTB

ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN

AM. CURIAE. :COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
Vossa Exceléncia me permite so para ficar registrado?

Eu sou um bom perdedor e a vida brasileira exige uma certa
resiliéncia mesmo. Mas eu gostaria de deixar consignada a minha
posicdo, a essa altura, minoritdria. Quando eu era bem jovem, dizia-se
assim: "Tao burrinho para matematica, vai ter que fazer Direito". Essa era
a frase que se falava. Creio que esse tempo mudou e que juristas tém que
fazer contas também.

Portanto, o meu raciocinio aqui, que € juridico, trabalha com as
seguintes premissas: o Brasil tem um déficit fiscal estimado, para 2019, de
R$ 139 bilhdes; o Brasil paga, por ano, US$ 100 bilhdes de juros - o
Ministro Paulo Guedes gosta de dizer que uma reconstrucao da Europa,
por ano, é o que nds pagamos de juros.

Quando nods damos uma interpretacdo que aumenta a
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responsabilidade civil do Estado, estamos acrescentando uns trocados a
esse déficit e a esses juros. Evidentemente, se esta solugao for justa,
paciéncia! A gente tem que pagar a conta. A minha posi¢ao é que nao é
justa, porque, quando a gente diz que € o Estado que vai pagar, estamos
dizendo que sdao os 75% da populagao brasileira que ganha menos de um
salario e meio — como todos ficamos sabendo, agora, na discussao da
reforma da Previdéncia. O que acho justo, aqui? O cartdrio, que tem o
lucro da atividade cartoraria, é que tem o dever primario de indenizar. Se,
por acaso, ele for insolvente, o Estado entra subsidiariamente.

Agora, a logica de que o cartorio arrecada a receita da atividade e, se
houver dano, quem paga é o Estado, acho que ¢, com a devida vénia de
todos os ilustres Colegas, uma solugao injusta! Porque quem ganha esta
imune ou esta sujeito a uma agao de regresso. E, ainda, a solugao que
proponho, uma demanda contra o dono do cartdrio e, subsidiariamente,
contra o Estado, vocé assegura, numa unica demanda, a solugao do
problema. Ao passo que a solug¢ao que nos estamos dando exige uma acgao
contra o Estado e, depois, em algum lugar do futuro, si et in quantum, uma
acao de regresso contra o agente publico.

Portanto, considero que € injusto do ponto de vista social, que é
equivocado do ponto de vista econdmico e € uma ma utilizagao do Poder
Judicidrio, pedindo todas as desculpas e todas as vénias aos ilustres
Colegas, para deixar registrado a minha posigao.
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RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :SEBASTIAO VARGAS

ADV.(A/S) :CESAR JOSE POLETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
DO BRASIL - ANOREG-BR

ADV.(A/S) :RAFAEL THOMAZ FAVETTI

ADV.(A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TiTULOS
DO BRASIL - IEPTB

ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN

AM. CURIAE. :COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, evidentemente sem querer polemizar e sempre respeitando a
balizada posicdo do meu prezado Colega e Professor Luis Roberto
Barroso, eu até me sensibilizei, e ndo é de hoje, € desde ha muito, minha
querida colega aposentada da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, a Professora Maria Zanella di Pietro, num excerto doutrinario,
quando ela pontifica sobre o advento da Teoria do Risco Integral em
matéria de responsabilidade do Estado, ela coloca a seguinte posicao:

“Essa doutrina baseia-se no principio da igualdade dos
onus e encargos sociais: assim como os beneficios decorrentes
da atuacao estatal repartem-se por todos, também os prejuizos
por alguns membros da sociedade devem ser repartidos”.

Portanto, essa doutrina do risco do Estado, a responsabilidade
objetiva me parece uma doutrina que promove a isonomia no que diz
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respeito aos onus e aos bonus da atividade estatal.
E apenas uma observagao que queria fazer a latere.
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PROPOSTA
(s/ tese em repercussao geral)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu levei em consideracdo tudo quanto aqui foi debatido,
notadamente essa questdao a que se referiu a Ministra Carmen e o
Ministro Celso de Mello, agora, quanto ao dever do regresso.

Quando a Constitui¢do assegura o direito de regresso, pode parecer
que ai esteja em jogo uma faculdade da qual o Estado pode abrir mao.
Entdo, é otimo que fique claro que isso é um dever, passivel de
responsabilizacdo até mesmo por improbidade administrativa. Eu levei
isso em consideragao e estou lavrando a seguinte tese, que submeto ao
egrégio Colegiado:

"O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides registradores
oficiais que, no exercicio de suas fungoes, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
responsabilidade administrativa."
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
antes de falar da tese, eu queria fazer uma complementagao em relagao a
reflexao feita pelo Ministro Luis Roberto Barroso. Acho que a questao de
preocupagao com a responsabilidade fiscal nem é uma questdo de
matemadtica, € uma questdao de cidadania. E entendo que todos os
Ministros do Supremo Tribunal Federal tém essa preocupacao com a
responsabilidade fiscal, mas com a real responsabilidade fiscal. Nao é
obviamente a responsabilidade civil objetiva do Estado - que foi colocada,
como bem salientou o Ministro Ricardo Lewandowski, na Constituicao
para garantir aqueles que sofrem prejuizo por parte do Estado - que levou
ao descalabro de irresponsabilidade fiscal. Talvez tenha sido - e vamos
analisar isso - 0s 4.1% do PIB dados em desoneracao tributaria. 4.1% do
PIB no Brasil sao de desoneragdes tributarias. Os juros cobrados dos
Estados-membros e dos Municipios pela divida interna levaram a uma
divida muito maior que toda a questao previdenciaria interna, que hoje é
muito discutida. Os juros fixados pelo Governo Federal. Ou seja, essas
preocupagdes sao importantissimas para questao de responsabilidade
fiscal e nao € simplesmente uma questao consagrada na Constituicao.

Acompanho integralmente a tese.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O oceano é
feito de gotas d'agua. Se vocé diz: quem arrecada é o cartério e tem o
lucro, e quem paga o prejuizo é o Estado, vocé acrescentou um balde ao
déficit, evidentemente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E que, as
vezes, € mais fdcil fixar na gota d'dgua do que no oceano.
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ADV.(A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TiTULOS
DO BRASIL - IEPTB

ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN

AM. CURIAE. :COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO
FEDERAL

ADV.(A/S) :RUI CELSO REALI FRAGOSO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, s6 queria corrigir. Eu falei "responsabilidade administrativa",
mas € "sob pena de improbidade administrativa”, como se referiu a
Ministra Carmen Lcia.

Entao: “O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungoes, causem danos a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa, sob
pena de improbidade administrativa.”
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente, a
tese é coerente com a vontade majoritaria. Fico vencido, e nao
convencido.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Como ¢é a
tese?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - "O Estado
responde objetivamente pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas fungoes, causem danos a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa sob pena de improbidade
administrativa."

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Acho que é
o que foi decidido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Ministro Edson Fachin, quanto a tese?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Entendo que ela é

coerente com a vontade majoritaria. Fico vencido.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o
entendimento que sustentei é diametralmente oposto a tese sugerida pelo
ministro relator, Luiz Fux.

Por isso, voto contra a aprovacao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 842.846

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECDO. (A/S) : SEBASTIAO VARGAS

ADV. (A/S) : CESAR JOSE POLETTO (20644/SC)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG-BR

ADV. (A/S) : RAFAEL THOMAZ FAVETTI (DF015435/)

ADV. (A/S) : GUILHERME MOACIR FAVETTI (48734/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DE ESTUDOS E PROTESTO DE TITULOS DO BRASIL
- IEPTB

ADV. (A/S) : MAURICIO ZOCKUN (0156594/SP)

AM. CURIAE. : COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - CONSELHO FEDERAL

ADV. (A/S) : RUI CELSO REALI FRAGOSO (60332/SP)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Luiz Fux (Relator) e
Alexandre de Moraes, dgque conheciam do recurso extraordindrio e
negavam-lhe provimento; do voto do Ministro Edson Fachin, que o
provia parcialmente; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que
negava provimento ao recurso, nos termos e limites do seu voto, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Fernando
Filgueiras, Procurador do Estado de Santa Catarina; pelo amicus
curiae Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG-
BR, o Dr. Dixmer Vallini Netto; pelo amicus curiae Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal, o Dr. Rui Celso Reali
Fragoso; e, pelo amicus curiae Instituto de Estudos e Protesto de
Titulos do Brasil - IEPTB, o Dr. Mauricio Garcia Pallares Zockun.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar
Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 27.2.2019.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 777 da
repercussédo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Relator, vencidos, em parte, nos termos e
limites de seus votos, os Ministros Edson Fachin e Roberto
Barroso, e, integralmente, o Ministro Marco Aurélio. Em seguida,
por maioria, fixou-se a seguinte tese: YO Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsadvel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa”, wvencido o
Ministro Marco Aurélio. N&o participou da votacdo da tese o
Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenédrio, 27.2.2019.
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Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes

sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
CArmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

e Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Celso
Mello e Gilmar Mendes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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