CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
www.cnj.jus.br

DECISAO

1. Trata-se da analise do Oficio n. 1831/2023/DG/DIR-ANTT (1477484),
por meio do qual o Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) trata sobre os procedimentos utilizados pelas serventias extrajudiciais no
que diz respeito a interpretacao do art. 33 do Provimento n. 134/2022 e suas
implicacdes sobre a emissao de procuracdes destinadas ao transporte internacional
de passageiros e cargas, e sobre o apostilamento das assinaturas eletronicas das
autoridades da ANTT efetuadas via SEI.

De acordo com o requerente, as empresas brasileiras que desejam
realizar o transporte internacional de cargas e passageiros devem possuir
representantes legais nos paises onde pretendem operar, sendo necessario, para
tanto, expedir procuracdes, registra-las em cartério e, em seguida, apostila-las e
envia-las ao exterior.

Ocorre que, em funcao da intepretacao literal do art. 33 do Provimento
CNJ n. 134/2022, que estabelece a exigéncia de apresentacao do numero de CPF
para a expedicao de atos notariais, diversos cartorios tém se recusado a adotar os
procedimentos necessarios a outorga das procuracdes a esses representantes que,
via de regra, sao estrangeiros e nao possuem referido documento.

Informou que "os cartdrios consultados relataram que eventual
alteracdao do procedimento dependeria de uma orientacao, por escrito, da
Corregedoria Nacional de Justica" e destacou que "o procedimento de outorga de
procuracoes a representantes legais estrangeiros é de extrema importancia para a
manutencao do transporte rodoviario internacional".

Ainda, segundo o solicitante, outro problema enfrentado pela ANTT é o
nao reconhecimento, pelas serventias extrajudiciais, das assinaturas eletronicas
efetuadas no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), sistema oficial utilizado pela
Agéncia, no qual sdo gerados os documentos necessarios a realizacao do transporte
rodoviario internacional.

Conforme relatado, "a maior parte dos cartorios brasileiros ndo aceita
realizar o apostilamento das assinaturas eletrénicas das autoridades da ANTT
efetuadas via SEI" e, como forma de contornar o problema, os transportadores
passaram a se valer do procedimento de apostilamento de cépia autenticada, no
qual é considerada a assinatura do escrevente que realizou a autenticacdao e nao da
autoridade que assinou o documento. Referida pratica, que foi aceita por algum
tempo, recentemente deixou de ser admitida pelos paises destinatarios.

Instada a se manifestar, a Presidente do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal, quanto a exigéncia do CPF em instrumentos publicos com a
participacao de pessoas estrangeiras, esclareceu que, muito embora esteja sob a
discricionariedade do notdrio a afericao da identificacao da pessoa que realiza o ato,
auxiliaria a edicao de normativa ou decisao da Corregedoria Nacional de Justica no
sentido de autorizar que a pessoa estrangeira que nao possui CPF possa ser
identificada através do numero de seu passaporte.



No que diz respeito a afericao da autenticidade da assinatura realizada

pela autoridade da ANTT via Sistema Eletronico de Informacao (SEl) para a
realizacao de apostilamento, esclareceu a representante do CNB que, no caso do
SEl, "os notarios, na qualidade de autoridades apostilantes ndo conseguem acessar
as bases eletrénicas para procederem com o comando normativo mencionado
alhures de confirmar a autenticidade e legitimidade dos signatarios de documentos
no sistema SEI".

Por isso, fez as seguintes sugestdes, na tentativa de equalizar a

problematica das assinaturas eletrénicas realizadas via SEI pela autoridade da ANTT:

"i) que a ANTT compartilhe os dados de seus representantes, bem como os sinais

publicos de suas respectivas assinaturas graficas, que serdo entao encartados no banco de dados
de uma central de autoridades no ambito do sistema e-Apostil;

ii) que para verificacao da autenticidade da assinatura, o sistema SEl possa ser
acessado pelos tabelidges de notas nos ambientes em que seja possivel tal
constatacdo, ou, mais efetivo ainda seria que os documentos da ANTT fossem
assinados com Certificados Digitais Notariais, por meio da plataforma do e-Notariado,
submetidos ao procedimento de reconhecimento de assinatura eletrénica no mddulo
'e-Not Assina', de forma que a autenticidade da assinatura sera confirmada pelo
notério, trazendo o documento digital os elementos de validacdao da mesma."

E o relatério.

2. A Instrucao Normativa RFB n. 1.548, de 13 de fevereiro de 2015,

dispde sobre quem sao as pessoas fisicas que devem, obrigatoriamente, inscrever-

se no CPF:

Art. 32 Estao obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas:

| - residentes no Brasil que integrem o polo passivo de relacdo tributédria principal ou
acessoria, seja na condicao de contribuinte ou responsavel, bem como os respectivos
representantes legais, nos termos da legislacdo tributdria da Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios;

Il - residentes no Brasil ou no exterior que:
a) praticarem operacdes imobilidrias de quaisquer espécies no Brasil;
b) possuirem, no Brasil, contas bancarias, de poupanca ou de investimentos;

c) operarem no mercado financeiro ou de capitais no Brasil, inclusive em bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados; ou

d) possuirem, no Brasil, bens e direitos sujeitos a registro publico ou cadastro
especifico, incluidos imdveis, veiculos, embarcacdes, aeronaves, instrumentos
financeiros e participacdes societarias ou no mercado de capitais;

Ill - com 16 (dezesseis) anos ou mais gue constem como dependentes em Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF);

Ill - com 14 (quatorze) anos ou mais que constem como dependentes em Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n? 1610, de 21 de janeiro de 2016)

Il - com 12 (doze) anos ou mais que constem como dependentes em Declaracao de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); (Redacdo dada

pelo(a) Instrucao Normativa RFB n? 1688, de 31 de janeiro de 2017)

Il - que constem como dependentes para fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica, observado o disposto no § 22; (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB
n% 1760, de 16 de novembro de 2017)

IV - cuja inscricao seja exigida por érgdos ou entidades da administracao publica
federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos da legislacdo prépria afeta aos
negdcios desses 6rgaos e entidades;
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V - registradas em oficio de registro civil de pessoas naturais no Brasil, no momento
da lavratura do assento de nascimento, e apds a entrada em operacao do convénio
celebrado entre a RFB e a entidade prevista no inciso VIl do caput do art. 24; ou

VI - filiadas como segurados obrigatdrios da Previdéncia Social ou requerentes de
beneficios de qualquer espécie no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obrigadas a inscrever-se
no CPF, podem solicitar a sua inscrigao.

§ 19 As pessoas fisicas, mesmo que nado estejam obrigadas a inscrever-se no CPF,

podem solicitar a sua inscricao. (Redacao dada pelo(a) Instrucao Normativa RFB n?
1760, de 16 de novembro de 2017)

§ 22 Estdo dispensadas da inscricao no CPF, relativamente ao exercicio de 2018, ano-
calendério de 2017, as pessoas fisicas a que se refere o inciso Ill do caput com
menos de 8 (oito) anos de idade. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n?®
1760, de 16 de novembro de 2017)

Também o Anexo Il da Instrucdgo Normativa RFB n. 1.548/2015,
menciona quais documentos sao aceitos para identificacao de "residentes no exterior ou
em transito pelo Brasil: a) Passaporte; b) Documento de identificacdo do pais de origem c) Outros
documentos de viagem e de retorno admitidos em tratados internacionais".

Como se verifica das normas supratranscritas, nao ha exigéncia da
obrigatoriedade de inscricao no CPF de pessoas residentes no exterior ou em
transito no Brasil que figurem em instrumento de procuracao, bem como o
passaporte é documento apto a identifica-las.

Assim, muito embora seja omisso o art. 33 do Provimento CNJ n.
134/2022 quanto a possibilidade de identificacao de pessoa estrangeira com outro
documento que nao seja o CPF, cuja inscricdo nao é obrigatéria para todas as
pessoas, frente a existéncia de outros documentos idéneos para a sua identificacao
e tendo em vista a discricionariedade do tabelido de notas em proceder a devida
conferéncia da identidade da pessoa participante de ato notarial, é possivel a
utilizacdo do nuimero do passaporte para tanto, ressalvado, porém, como bem
alertado pelo Colégio Notarial, que, no caso de haver "obrigacdao acessoria do
notario para a prestacao de informacoes da Declaracao de Operacoes
Imobiliarias (DOI) ou nos termos do Provimento 88/2019, nao sera possivel
a dispensa do numero do CPF".

3. Quanto a afericdao da autenticidade da assinatura realizada pela
autoridade da ANTT via Sistema Eletrénico de Informacao (SEl) para a realizacao de
apostilamento, o Colégio Notarial do Brasil informou que ndo é possivel realizar, em
obediéncia as normas legais em vigor, no atual cenario, por empecilhos do préprio
sistema SEI, tendo apresentado duas sugestdes para solucionar o problema: "i) que
a ANTT compartilhe os dados de seus representantes, bem como os sinais publicos
de suas respectivas assinaturas graficas, que serdo entdo encartados no banco de
dados de uma central de autoridades no d&mbito do sistema e-Apostil; ii) que para
verificacdo da autenticidade da assinatura, o sistema SEIl possa ser acessado pelos
tabelides de notas nos ambientes em que seja possivel tal constatacdo, ou, mais
efetivo ainda seria que os documentos da ANTT fossem assinados com Certificados
Digitais Notariais, por meio da plataforma do e-Notariado, submetidos ao
procedimento de reconhecimento de assinatura eletrénica no mddulo 'e-Not Assina',
de forma que a autenticidade da assinatura sera confirmada pelo notario, trazendo
o documento digital os elementos de validacao da mesma."

Sobre essas sugestdes, antes de prosseqguir para o encaminhamento
daguela que seja mais viavel, devera se manifestar o solicitante.
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4. A vista do exposto, para esclarecer a regra do art. 33 do Provimento
CNJ n. 134/2022 e afastar problemas referentes a falta de nimero de CPF de
pessoas residentes no exterior ou em transito pelo Brasil que realizam atos notariais
sobre as quais nao recaia obrigatoriedade de inscricao no CPF, conforme dispde o
art. 32 da Instrucao Normativa RFB n. 1.548/2015, possibilita-se a apresentacao do
passaporte e o registro de sua numeragcao no documento a ser lavrado pelo tabeliao
de notas, salvo se houver obrigacao acesséria do notadrio para a prestacdo de
informacdes da Declaracdao de Operacdoes Imobilidrias (DOI) ou nos termos do
Provimento 88/2019, quando nao sera possivel a dispensa do nimero do CPF.

Expeca-se oficio-circular para as Corregedorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal a fim de darem ampla divulgacao as serventias extrajudiciais de
presente decisao.

Cientifique-se o Colégio de Notarial do Brasil - Conselho Federal.

5. No mais, no prazo de 30 (trinta) dias, o solicitante deverd se
manifestar sobre as sugestbes apresentadas pelo Colégio Notarial acerca
da afericao da autenticidade da assinatura realizada pela autoridade da ANTT via
Sistema Eletronico de Informacao (SEl) para a realizacao de apostilamento.

Intime-se com cépia integra do doc. n. 1486566.
Cumpra-se.
Brasilia, data da assinatura eletronica

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
Corregedor Nacional de Justica
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