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DECISAO LIMINAR

Trata-se de Oficio n. 643/Comissdo de Concurso encaminhado a Coordenacao
do FONAER, da lavra do Presidente da Comissdao Examinadora do 12° Concurso de
Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e Registro do Estado de Sao
Paulo, Desembargador Walter Rocha Barone, que indaga sobre a possibilidade de
instituicao de comissao multidisciplinar de heteroidentificacao para a confirmacao da
condicdo dos candidatos autodeclarados negros no referido concurso.

O Oficio foi recebido em gabinete e encaminhado a Secretaria Processual por
meio de processo SEI, para instauracao de procedimento do CONSULTA, distribuido
a minha relatoria em razdo da pertinéncia tematica definida pela Coordenacao do
FONAER (Res. 490/2022 e Portaria Presidéncia n. 61/2023).

No referido Oficio, o Presidente da Comissdao Examinadora destaca que a
indagacao trazida possui repercussao geral, ja que a Resolucao CNJ n. 478/2022, que
alterou a Resolugao CNJ n. 81/2009, introduziu a obrigatoriedade das comissdes de
heteroidentificacdo, formadas necessariamente por especialistas em questdes raciais e
direito da antidiscriminagdo, voltadas a confirmacdo da condicdo de negros dos
candidatos que assim se identificarem no ato da inscrigao.

De acordo com o art. 3° da Resolucao CNJ n. 478/2022, contudo, a Resolucao
sO se aplicaria imediatamente aos concursos cujos editais de abertura ainda ndo
tivessem sido publicados ou que estivessem suspensos a data do inicio da vigéncia do

ato.



Embora nao seja o caso do 12° Concurso de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacdes e Notas e Registro do Estado de Sao Paulo, sua Banca Examinadora, ap6s
0 inicio dos exames orais, deparou-se com situacOes em que candidatos que se
declararam negros ndo apresentavam o fenotipo correspondente, situagdao corroborada
pela noticia de que pelo menos 4 candidatos foram desclassificados por comissdes de
heteroidentificacdo de concursos em andamento em outros Estados da Federagao.

Por tais razoes, indaga sobre a possibilidade da imediata instituicao da referida
comissao de heteroidentificacdo ao Concurso, ainda que sem previsao editalicia, e a
submissdo dos candidatos autodeclarados negros ao procedimento.

Por fim, consulta se os candidatos que concorrem as vagas reservadas,
eventualmente desclassificados, devem ou ndo permanecer concorrendo na ampla
concorréncia.

E o relatério.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Comissdao Examinadora do
12° Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Delegacoes de Notas e Registro do
Estado de Sao Paulo, que formula 2 indagacées:

a) é possivel instituir comissao multidisciplinar de heteroidentificacdo para a
confirmacdo da condicao dos candidatos autodeclarados negros no referido
concurso, considerando que o edital de abertura nao havia previsto sua
realizacao?

b) os candidatos desclassificados como cotistas podem permanecer na listagem
da ampla concorréncia?

De acordo com os artigos 89 e 90 do Regimento Interno deste Conselho, as
consultas, formuladas em tese e dotadas de repercussao geral, que discutiam teses de
interesse e repercussao geral quanto a duvida relativa a aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a sua competéencia.

Essa é a hipdtese dos autos, pois as indagacoes trazidas de fato



Em relacao a primeira indagacao, a resposta é afirmativa.

Inicialmente, porque a instalacdao das comissdes de heteroidentificacao extrai
seu fundamento diretamente dos principios da moralidade e eficiéncia, previstos no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, em especial em face das noticias de possivel
desvirtuamento da politica de cotas instituida por este Conselho nos ultimos anos, e
coroada com a edicao da Resolugao CNJ n. 490/2023, que instituiu o Forum Nacional
do Poder Judiciario para a Equidade Racial.

A preocupacdo com possiveis fraudes ja havia sido registrada no voto que deu
origem a alteracdo da Resolucdgo CNJ n. 81, como se depreende do acorddo do
processo ATO 0002238-50.2022.00.0000, cujos trechos mais significativos transcrevo

a seguir:

2.  COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO

Como consta do item anterior, atualmente, em regra, basta a
autodeclaracdo da pessoa que se identifica como preta ou parda para que
possa concorrer no concurso de magistratura pelo sistema dedicado as cotas
raciais. E fato que a mera exigéncia de declaracio “de préprio punho” é
compativel com a presuncao de boa-fé, regra no Direito brasileiro.
Ademais, a classificacdao de pessoas a partir do conceito de raga esbarra nas
dificuldades inerentes a prépria formagéo desse conceito™?,

Entretanto, na atualidade, o que se tem visto é que a autodeclaracao tem
ensejado desvios indesejados nos concursos de magistratura, uma vez que
algumas pessoas brancas vém se inscrevendo como negras, de maneira a se
darem a chance de ir para fases subsequentes do concurso e, com isso,
terem a oportunidade de um treinamento real de realizacdo de provas
discursiva, de sentencas e até oral, dada a chance de seguirem no concurso
mesmo tendo obtido notas inferiores a nota de corte da concorréncia ampla
(sistema ndo cotista para negros e pessoas portadoras de deficiéncias). E o
que se chama, no universo dos candidatos de concursos publicos, de
“treineiros”™*.,

Em diversos tribunais ja vem sendo instituida a comissao de
heteroidentificacdo de pessoas negras, de maneira a evitar-se a fraude, o



desvio ético e os prejuizos que dessa conduta ilicita decorrem. Contudo, ha
alguns entraves. Inicialmente, tem-se adotado a medida de apenas deslocar
o candidato que ingressou no sistema das cotas raciais mediante fraude para
a concorréencia ampla, sem maiores consequéncias juridicas. Tal medida
precisa ser refletida. Por outro lado, as comissoes formadas no ambito dos
tribunais, de forma genérica, ndo sdo compostas por pessoas especializadas
nas questoes raciais e no direito da antidiscriminacdo. Em assim sendo,
verifica-se certa indulgéncia com candidatos fraudadores e, por vezes, a
adocdo de medidas injustas e/ou equivocadas. Isso se da pela falta do
conhecimento cientifico necessario para lidar com os temas em questao.

Nesse sentido, é urgente que se institua como medida obrigatéria a
constituicdo de comissdes de heteroidentificacao de pessoas autodeclaradas
pretas ou pardas, devendo estas comissOes ser compostas de experts nas
questOes raciais e no direito da antidiscriminagdo que, alias, ja integra o
nucleo de contetdos de Formacdo Humanistica a serem dominados pelos
candidatos a magistratura, consoante disciplinou a Resolucdo 423/2021, em
alteracdo a Resolucdao 75/2009, ambas do CNJ. Caberia aos tribunais
definir o momento em que a comissdo de heteroidentificacao deveria atuar:
na inscri¢ao preliminar ou na inscri¢ao definitiva.

Por tal razdo, a instituicio da comissao de heteroidentificacdo — ainda que no
curso do edital - configura medida que maximiza o espirito da politica afirmativa
instituida.

Por outro lado, hipétese semelhante — embora ndo idéntica — ja foi enfrentada
por este Conselho no ambito do PCA 2371-92, de minha relatoria, em que se discutia
o (des)acerto da metodologia utilizada pela comissao multidisciplinar no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro ao longo do concurso para ingresso na
magistratura.

No precedente, o candidato havia sido submetido a “verificacio da
autodeclaracao” por comissdao cuja composicao ndo contava com pessoas negras e
tampouco dotadas de formacdo ou experiéncia em questdes raciais, exigéncia prevista

no art. 6° da Portaria Normativa n° 4, de 6/4/2018, do atual Ministério da Economia.



Além da inexperiéncia dos componentes da referida Comissao
Multiprofissional do Tribunal — 3 (trés) pessoas brancas e sem experiéncia prévia em
questoes raciais - depreende-se dos autos que 2 (duas) delas sequer participaram do
exame, ndao obstante tenham chancelado o laudo que registra resultado de achados
que estdo distantes de critérios fenotipicos comumente utilizados.

Como medida necessaria a restauracao da legalidade do procedimento, na
condicdao de relator do feito, facultei ao candidato para, querendo, submeter-se a
Comissao de heteroidentificacdo constituida por integrantes com formacdo e
experiéncia em questdes raciais, que acabaram por elaborar parecer sobre a
veracidade da autodeclaracdo do candidato, concluindo pelo ndo atendimento dos
requisitos necessarios para o preenchimento da vaga pleiteada de acordo com
critérios legais em vigor no territorio nacional concernentes ao processo de
heteroidentificacao.

A intervencdo deste Conselho naquele feito foi necessaria para o
resestabelecimento da legalidade do procedimento, como registrei no voto que
sagrou-se vencedor na oportunidade:

“(...) é cristalina a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, e também deste Conselho Nacional
de Justica, no sentido de que a discricionariedade da banca, quanto
ao conteido aplicado nas avaliagOes, ndao pode sofrer ingeréncia
do Poder Judiciario.

Contudo, ndo se admite auséncia de controle das atividades das
bancas examinadoras. A jurisprudéncia também pacifica ao
reconhecer os limites da atuacdao dos realizadores de certames
publicos, em especial o limite da legalidade.

Apos a instauracdo deste procedimento, sua instrucao demandou a

atuacdao de especialistas em questOes raciais, razao pela qual
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determinei a criagdo de grupo de trabalho para sindicar os
trabalhos da Comissao Multiprofissional do TJRJ. Tal providéncia
ndo instituiu nova fase ao certame, nao prevista no edital, menos
ainda promover intervencao na atuacao da banca e da comissao.

A correcao foi necessaria considerando os vicios de legalidade
quanto aos elementos de competéncia e forma do ato.

Retornando a hipotese da consulta, esta-se diante de hip6tese em que o
Presidente da Comissao do Concurso, antevendo possiveis ilegalidades no certame,
antecipa-se e indaga sobre a possibilidade de utilizacdo do mesmo expediente no
concurso para ingresso na magistratura do TJRJ, como referido no PCA 0002371-
92.2022.2.00.0000.

Ora, se naquele feito foi possivel designar comissdao de heteroidentificacao
para sanar a ilegalidade da atuacdo de comissao disfuncional instituida pelo Tribunal
naquele feito, com ainda mais razdo a decisdo de instituir comissdo de
heteroidentificacdo para evitar fraude no curso do certame, como pretende o Eg.
Presidente do 12° Concurso do TJSP.

Em relacdo a segunda questao, 2 situagoes devem ser discriminadas.

A primeira refere-se a hipdtese de fraude, em que ha declaracdao falsa do
candidato, que utiliza-se de subterfligios para assumir tracos fenotipicos diferentes
dos seus. Nessa hipétese, o candidato deve ser eliminado do concurso e apurada a
responsabilidade administrativa (se houver), civil e penal, conforme disposto na

minuta de edital anexa a Resolucao CNJ n. 81/2009:
2.6.1. Para concorrer a uma das vagas reservadas a pessoas negras, O
candidato devera declarar-se preto ou pardo, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em campo especifico. Presumir-se-a verdadeira a declaracao prestada pelo

candidato no ato da inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracao das
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responsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de constatacéo de
declaracdo falsa. Comprovando-se falsa a declaracdo, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacao
da sua nomeacdo, apOs procedimento administrativo em que lhe sejam

assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sanc¢des cabiveis. (incluido pela Resolugédo n. 382, de 16.03.2021)

Por outro lado, o candidato que, embora tenha se autodeclarado negro, nao
tenha sido reconhecido como tal pela Comissao de Heteroidentificacdao, deixara de
concorrer para as vagas reservadas a cotistas e permanece concorrendo — se houver
sido aprovado nessa condicdo — na lista da ampla concorréncia. E essa a orientacdo
que se colhe dos precedentes deste Conselho, cujos trechos que interessam estao a
seguir transcritos:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO E TECNICO JUDICIARIO.
COTAS. NEGROS E PARDOS. AUTODELCARACAO.
ELIMINACAO DO CANDIDATO DO CERTAME SEM
PROCEDIMENTO ESPECIFICO PARA COMPROVAR SUPOSTA
FRAUDE. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DO CANDIDATO NA
LISTA DE AMPLA CONCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
1. Nao existe na Resolucao n. 203/CNJ a possibilidade de exclusao do
candidato pelo simples fato de a Comissdao Avaliadora entender que
ele ndo se enquadra na condicdo de preto e/ou pardo. Como as
avaliacOes sdo subjetivas (do proprio candidato e da Comissdo),
apenas nos casos de comprovada ma-fé, discutida em
procedimento com garantia da ampla defesa e do contraditério,
que o candidato pode ser excluido do certame.

2. Se nao forem eliminados em procedimento para apurar a eventual
ma-fé da autodeclaracdo, os candidatos nao reconhecidos como
pretos ou pardos devem participar da lista de ampla concorréncia.
3. Decisao monocratica mantida por seus proprios fundamentos.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0004108-72.2018.2.00.0000 - Rel.



“‘«,,,...:_.- R
Conselho Nacional de Justica

VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO - 39° Sessdo Virtual -
julgado em 16/11/2018).
No mesmo sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO
NA MAGISTRATURA. DECISAO DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO CONTRA A QUAL DESCABE
RECURSO.PREVISAO CONTIDA NO EDITAL DE ABERTURA.
PRECLUSAO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Pretensdo de desconstituicdo da decisao que eliminou candidato de
concurso apos realizacdo de audiéncia destinada a apurar a veracidade
da autodeclarardo lancada no ato de inscricdo, em observancia a
Resolugdao CNJ n. 203, de 2015.
2. Preclusdo para questionamento da matéria, uma vez que nao houve
impugnacdo oportuna da regra contemplada no edital de abertura, que
expressamente dispoe acerca da irrecorribilidade da decisdao emanada
da comissao responsavel por aferir condicao declarada pelo candidato
preto ou pardo.
3. Eliminacao do candidato decorrente da nao obtencdo da
classificacao exigida para as vagas destinadas a ampla
concorréncia — e ndo propriamente do ndao enquadramento as
cotas raciais.
4. Legalidade dos atos praticados pelo Tribunal.
5. Nao tendo o recorrente apresentado fundamentos que pudessem
justificar a alteracdao da decisdo monocratica proferida, mantém-se a
decisdo recorrida.
6. Recurso conhecido e ndo provido.
(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0003029-24.2019.2.00.0000 - Rel.
HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA - 59* Sessdo Virtual - julgado em
14/02/2020 ).

Desse modo, o candidato que ndo tenha tido confirmada sua condicao de negro

para efeito e concorrer as vagas reservadas, sem a configuracdo de fraude, nao deve
ser excluido do certame, devendo permanecer na ampla concorréncia, caso tenha
obtido nota suficiente para tanto.

Ante o exposto, respondo a presente consulta nos termos da fundamentacao.
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Considerando ainda excepcionalidade da situacao - ja que o Tribunal aguarda a
presente resposta para dar continuidade ao certame - determino seu cumprimento
imediato, assim como a submissdao da presente decisdo a ratificacdo plenaria deste

Conselho.

Ministro LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO
Presidente FONAER



