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"k de grande importancia a atuacao das serventias notariais e registrais em
procedimentos antes de competéncia exclusiva do Poder Judiciarid’, diz o corregedor-geral

da Justica do Rio de Janeiro, desembargador Marcus Henrigue Pinto Basilio
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Editorial

Novos caminhos

om mais de quatro séculos de existéncia no Brasil, a atividade
notarial é sem duvida uma das mais tradicionais de nosso pais.
N&o é por outra razdo que no proximo dia 20 de setembro,
comemoraremos 0s 458 da instalagdo do primeiro Tabelionato em
nosso pafs, quando o governador Mem de S& nomeou Pero da
Costa para responder pelo 1° Oficio de Notas do Rio de Janeiro.

De |4 para ca muito se inovou na atividade notarial, desde o modo como as
delegac8es sé&o providas, passando pelo reconhecimento da importancia da
funcdo até chegarmos as inovac@es legislativas e juridicas que nos Ultimos anos
adentraram o escopo desta multissecular funcéo. E para resgatar um pouco desta
historia que o Colégio Notarial do Brasil — Secdo Rio de Janeiro, lanca a Revista
O Notadrio Contempordneo.

Mais do que uma publicacdo de novidades factuais sobre a atividade e de
agdes institucionais, a publicacdo do notariado fluminense busca ser um farol
no resgate do estudo da doutrina notarial, por muitas vezes sobrepujada pelos
ditames da pratica célere dos atos praticados por tabelides e prepostos em sua
atividade cotidiana.

E esta mescla que buscamos alcancar com o lancamento desta publicacdo
que, em sua edicdo de estreia, traz uma profunda entrevista do desembargador
Marcus Henrique Pinto Basilio, corregedor-geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro, que aborda a importancia do ja conhecido fenédmeno da
desjudicializacdo, e uma matéria sobre o mais recente ato delegado aos tabelides
de notas brasileiros, a adjudicacdo compulsoéria extrajudicial.

Por outro lado, buscando incentivar o estudo da doutrina notarial trazemos
uma série de artigos juridicos produzidos por profissionais de diferentes areas,
compondo um mosaico de visdes sobre os principais temas que hoje fazem parte
do cotidiano literario do notério — da jurisprudéncia ao tributario, do trabalhista
ao eletrénico. Ao mestre, desembargador Ricardo Dip, um dos mais nobres
doutrinadores brasileiros, um profundo agradecimento pelo artigo em nossa
edicao inaugural.

N&do ha duvida de que para atravessar um oceano
é preciso dar o primeiro passo e é sobre este ponto
que nos debrugcamos nesta edicdo inaugural. Que
venham os préoximos e que a atividade notarial
recupere sua esséncia de pensar a doutrina juridica,

a maior base de conhecimento que nos fez percorrer
nossos quatro séculos de existéncia.

Boa leitura!

José Renato Vilarnovo Garcia
Presidente do CNB/RJ e notdrio titular do
35° Oficio de Notas do Rio de Janeiro (R))

"A publicacdo do notariado fluminense busca ser
um farol no resgate do estudo da doutrina notarial,
por muitas vezes sobrepujada pelos ditames da
pratica célere dos atos praticados por tabelides e
prepostos em sua atividade cotidiana”
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Notas Notariais

CNB/RJ ASSINA CONVENIO
COM O BRADESCO PARA
TABELIAES ATUAREM
COMO CORRESPONDENTES
IMOBILIARIOS

O Colégio Notarial do Brasil — Secéo Rio
de Janeiro (CNB/RJ) assinou, no dia 1° de
setembro, convénio com o banco Bradesco,
que permitira aos tabelides de notas do
Estado atuarem como correspondentes
imobiliarios. Estiveram presentes na
cerimonia a vice-presidente do CNB/

RJ, Edyanne Moura da Frota Cordeiro, e

a Diretoria Executiva do Departamento
Imobiliario do Bradesco. Agora o
convénio assinado serd encaminhado para
homologacdo da Corregedoria Geral da
Justica do Rio de Janeiro (CGJ/R)).

INSCRICOES ABERTAS PARA

O ENCONTRO MUNDIAL DO
NOTARIADO E DO CONGRESSO
NOTARIAL BRASILEIRO

Entre os dias 6 e 10 de novembro, a capital
federal, Brasilia, sera sede do Encontro
Mundial do Notariado & do XXV Congresso
Notarial Brasileiro, eventos que reuniréo
tabelides de notas de todo o pais ao lado de
profissionais de outros 91 paises do mundo
que adotam o modelo do notariado latino,
0 mesmo praticado no Brasil. O evento sera
promovido pelo Colégio Notarial do Brasil
— Conselho Federal (CNB/CF) em parceria
com a Uni&o Internacional do Notariado
Latino (UINL) e a Comissdo de Assuntos
Americanos (CAAm). As inscricdes para o0s
eventos que acontecerdo no Hotel Royal
Tulip estdo abertas no site https://eventos.
notariado.org.br/ .

PROGRAMA NOTARIADO
JOVEM BRASILEIRO E
RELANCADO

O programa Notariado Jovem brasileiro sera
relancado durante o Encontro Mundial do
Notariado & do XXV Congresso Notarial
Brasileiro, que seré realizado entre os dias 6
e 10 de novmbro. Os principais nomes que
atuam na preparacao juridica de concursos
publicos no Brasil ja confirmaram presenca.
Notérios de até 40 anos ou com até 10 anos
de profissdo podem participar. O endereco
para se inscrever € eventos.notariado.org.br
inscrever/jornada-notarial/
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CNB/CF APRESENTA .
E-NOTARIADO EM CERIMONIA
DE POSSE DE NOTARIOS
BOLIVIANOS

A convite da Associagdo Nacional dos
Notarios da Bolivia, o Colégio Notarial

do Brasil — Conselho Federal integrou

a cerimoénia de posse de 202 tabelides
bolivianos para a regido de La Paz, Santa
Cruz de La Sierra e Sucre, no dia 25 de
maio. O presidente do CNB/RJ, José Renato
Vilarnovo, representando o CNB/CF, marcou
presenca no curso de capacitacdo pré-posse
dos novos profissionais com palestra sobre o
tema: e-Notariado e os principais aspectos
praticos e juridicos da realizacdo de atos
notariais eletronicos.

COMISSAO DE JURISTAS VAI
ATUALIZAR CODIGO CIVIL PARA
REVOLUCAO DIGITAL

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,
assinou, no dia 24 de agosto, o ato de cria-
¢do da comissdo de juristas que vai propor
atualizacdo do Codigo Civil (Lei 10.406,

de 2002). A comissdo sera presidida pelo
ministro Luis Felipe Salomao, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), e terd 34 membros,
incluindo o presidente, um vice-presidente
e dois relatores. Em 2023 o Cdédigo Civil
completou 20 anos de vigéncia. Segundo
Pacheco, ele precisa ser adaptado as novas
relac@es sociais forjadas pela era digital.

CGJ/RJ CELEBROU O DIA DOS
COMISSARIOS DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE EM EVENTO

A Corregedoria Geral da Justica do Rio

de Janeiro promoveu um evento em
comemoracado ao Dia dos Comissarios

da Infancia e da Juventude, onde reuniu
Comissarios de Justica, Psicologos,
Assistentes Sociais e convidados. As
atividades incluiram debates sobre violéncia
nas escolas e atuacao dos Comissarios,
além de apresentacdes sobre a¢bes de
investimento na juventude.



PRESIDENTE DO CNB/RJ PARTICIPA DE
ENCONTRO DO NOTARIADO MUNDIAL EM BENIN

Os conselheiros internacionais José Renato Vilarnovo (RJ), Rodrigo
Reis Cyrino (ES) e José Flavio Fischer (RS) e 0 membro do Conselho
de Direcdo da UINL, Ubiratan Guimaraes (SP), integraram as reunides
institucionais e o Conselho Geral da Unido Internacional do Notariado
(UINL) do primeiro semestre de 2023, realizados entre os dias 16 e 20
de maio na cidade de Cotonou, em Benin. O Conselho de Diregéo
reuniu 21 representantes de diferentes paises do Notariado Latino e

discutiu as principais preocupacdes das Américas, Europa, Africa e Asia.

PRESIDENTE DO CNB/RJ PARTICIPA DE DEBATE
DO NOTARIADO DAS AMERICAS NO EQUADOR

Ao lado de outros 21 paises das Américas e com uma ampla comitiva,
o Brasil participou entre os dias 27 e 30 de maio, em Guayaquil,

no Equador, da 1092 Sessdo Plenaria da Comisséo de Assuntos
Americanos (CAAm), em encontro que debateu os principais temas
atuais da atividade notarial no continente e inaugurou os trabalhos

da nova gestdo da Comissdo Internacional pelo periodo 2023-2025.
Coordenada pelo vice-presidente do Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal (CNB/CF) e presidente do CNB/RJ, José Renato
Vilarnovo, a delegacdo brasileira participou das Comissdes de Trabalho
da entidade e também da Plenaria oficial.

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA PARTICIPA DO ENCONTRO ESTADUAL DOS
JUIZES DE DIREITO COM COMPETENCIA EM JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS (ENJJEC-RJ)

Durante o ENJJEC-RJ realizado no Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o
corregedor-geral da Justica, desembargador
Marcus Henrique Pinto Basilio, enfatizou a
relevancia dos Juizados Especiais Civeis para
a populacdo fluminense, devido a eficiéncia e
ao aumento das demandas. A presidente da
COIJES, desembargadora Maria Helena Pinto
Machado, explicou que o encontro tem como
objetivo discutir temas atuais, apresentar
ideias e criar enunciados para proporcionar
maior seguranca juridica a todos os envolvi-
dos no sistema dos Juizados Especiais.

ESTADO DO RIO DE
JANEIRO INTEGRA
O SISTEMA DE
REGISTRO CENTRAL
DE TESTAMENTOS
ONLINE (RCTO)

A integragdo é resultado

de um esforgo conjunto

do Conselho Federal e da
Seccional do Rio de Janeiro,
€ que garantiu a conferéncia
de todas as serventias
extrajudiciais do estado junto
a Corregedoria Geral da
Justica do Brasil concluindo
100% do envio de dados

ao Registro Central de
Testamentos Online.

CNB/RJ ASSINA CONVENIO COM O A Corregedoria Geral da Justica do Estado
DETRAN/RJ PARA QUE TABELIONATOS DE do Rio de Janeiro (SGJ/RJ) homologou o
NOTAS POSSAM REALIZAR A EMISSAO DE convénio firmado entre o Colégio Notarial do

DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO CIVIL Brasil - Secdo do Rio de Janeiro (CNB/RJ) e

Detran/RJ que permite aos tabelides de notas
fluminenses realizarem a emissdo de docu-
mentos de identificacdo civil (RG), documento
de habilitagdo (CNH), a transferéncia de vei-
culos e a recepcdo de comunicagdo de venda.
Os Tabelionatos de Notas atuam como um
posto avancado do Detran/RJ, recebendo
acesso a base de dados e aos sistemas do or-
gdo para que possam fazer a coleta de dados
do cidaddo e realizar as consultas necessa-
rias para as solicitagdes dos documentos. A
emissdo dos documentos é feita pelo préprio
Detran/RJ, cabendo aos notarios recebé-los e
entrega-los ao cidaddo.
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Entrevista

“E de grande importancia a atuacao
das serventias notariais e registrais
em procedimentos antes de competéncia
exclusiva do Poder Judiciaric’

Para o corregedor-geral da Justica do Rio de Janeiro, desembargador
Marcus Henrique Pinto Basilio, o processo de desjudicializacao
tem sido um fator importante para desafogar o Judiciario

Natural de Niterdi, o corregedor-geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro, desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio,
formou-se em Direito pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), em 1982. No entanto, durante sua jornada, foi aprovado
no concurso publico para o cargo de fiscal de posturas da
Prefeitura Municipal de Niterdi. Em 1985, obteve aprovagédo no
concurso para Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro,
onde atuou por trés anos.

Logo apos sua saida da Defensoria, foi aprovado no
concurso publico para a Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, onde tomou posse no cargo de juiz de Direito em
1988. Em 2005, recebeu o titulo de desembargador.

Marcus Henrique Pinto Basilio atuou como juiz auxiliar
da Corregedoria Geral da Justica no biénio 1993/1994 e juiz
auxiliar da Presidéncia em 2003/2004. Além disso, foi membro
do Conselho da Magistratura em trés biénios consecutivos
(2009/2010, 2011/2012 e 2013/2014) e supervisor do Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
do Estado do Rio de Janeiro em 2018/2019 e 2021/2022. E
professor emérito da Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro.

Em entrevista a Revista O Notdrio Contempordneo,

o corregedor falou sobre seus objetivos durante sua
gestdo, a modernizagdo dos servicos cartorarios

e o didlogo entre as serventias fluminenses com a
Corregedoria-Geral de Justica. Ademais, expds sua
opinido sobre o processo de desjudicializacado. De acordo
com o magistrado, “denominar esse movimento como
‘desjudicializagdo’ ndo seria 0 mais correto”.

O Notario Contemporaneo - Quais as principais metas
da Corregedoria para o biénio 2023/2024?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - As principais
metas, em relagdo ao Extrajudicial, para o biénio s&o:
Unificar as estatisticas acerca de reclamac8es e elogios dos
Servicos Extrajudiciais, visando a otimizar as medidas de
fiscalizacdo e acompanhamento, a fim de nortear as acdes
de melhoria da prestacdo aos usuarios cidadaos; Obter um
maior monitoramento sobre o andamento de protocolos

de entrada nos Servigos de Registro de Iméveis, para
acompanhar os prazos e as exigéncias pendentes, de forma
a agilizar a prestacdo do servico e exercer a fiscalizacdo e o
controle dos valores depositados previamente para a pratica
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dos atos necessarios; Intensificar e acelerar a digitalizacdo
dos acervos cartorarios em relagdo aos ultimos 50 anos,

com o propdsito de transformar os livros fisicos em livros
eletrénicos, de forma a permitir a transmissdo desses dados
para os bancos informatizados deste Tribunal de Justica, a
ampliacao das consultas publicas destinadas ao cidad&o

e o afastamento de danos que possam ser causados por
calamidades publicas ou deterioragdo das informaces em
papel; Promover a padronizagdo das instala¢ées fisicas dos
servicos extrajudiciais, com énfase na utilizacdo de parametros
das normas internacionais de gestdo da qualidade e servicos,
visando a melhoria do atendimento e da prestacao do
servico a populacdo, com adequacdo dos parametros que
atendam as diversidades de tamanho (pequeno, médio

e grande porte), a capacidade de recursos financeiros, o
publico-alvo, o volume de atendimentos e de atos praticados,
as peculiaridades geograficas, com o objetivo de criar um
padrdo minimo e adequado de funcionamento dos Servicos
Extrajudiciais em todo o Estado; Criar um banco de dados
para consulta publica que permita a localizagdo atual dos
acervos transferidos de servicos desativados e extintos, a fim
de facilitar a busca pelo cidaddo de atos praticados em datas
mais distantes e, com isso, agilizar a emissdo de certiddes

ou promogdo de registros;  Criar a versdo eletronica do
Livro Auxiliar Diario para controle da arrecadacdo e das
despesas dos servicos extrajudiciais, para intensificar a
fiscalizagdo remota da gestdo financeira, do recolhimento
dos impostos devidos e dos fundos legais dos Servigos
Extrajudiciais, integrando-o aos bancos de dados dos demais
orgdos publicos (Receita Federal e Secretarias Municipais e
Estaduais de Fazenda); Padronizar os valores cobrados na
forma de emolumentos dos principais atos extrajudiciais, a
fim de evitar cotagdes e procedimentos divergentes entre os
diversos Servicos Extrajudiciais de mesma atribuigdo. Divulgar
ao cidaddo e aos Servicos os valores Unicos que devem ser
cobrados por todos, por meio da fixacdo do regramento

de composi¢do de ato extrajudicial, evitando-se qualquer
interpretacdo divergente; Criar o fluxo informatizado de
informacdes entre as unidades de salde e os Servicos de
RCPN, a partir da implantacdo da DNV e da DO eletronicas, a
fim de substituir um sistema baseado em papel, para dotar os
registros de maior seguranca e confiabilidade e combater as
fraudes, o trafico de criancas e as adocdes irregulares.



“Como é consabido,

o codigo de processo civil
valorizou sobremaneira

a desjudicializagao, ou seja,

a utilizacao de mecanismos
extrajudiciais para a solucao
de controvérsias, o que
acarretou significativa reducao
das demandas judiciais”

Segundo o corregedor-geral da Justica do Rio de Janeiro, desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio, um dos planos de sua gestdo
é promover a reestruturacdo da organizacdo judiciaria extrajudicial em todo o Estado
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Entrevista

De acordo com o corregedor-geral da Justica do Rio de Janeiro, desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio, nos dltimos anos surgiu
uma tendéncia forte da expressao desjudicializacdo dos conflitos com a delegacdo de atos, até entédo exclusivos do Poder Judiciario
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O Notario Contemporaneo - Quais sao os

principais planos envolvendo as unidades
extrajudiciais do Estado?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - Promover a
reestruturacao da organizacao judiciaria extrajudicial

em todo o Estado, considerando a criacdo de novos
servicos e a extingdo de outros, como forma de promover
a desacumulacdo de atribuicdes conflitantes, como

notas e registro de imoveis, com base em estudos e
critérios geograficos, populacionais e de promocao do
equilfbrio financeiro da gestdo cartoréaria; Regulamentar

os procedimentos de conciliagdo e de mediacdo nos
Servicos Notariais e de Registro, em conjunto com o
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo
de Conflitos — NUPEMEC —, érgéo colegiado administrativo
vinculado a Presidéncia do Tribunal do Justica do Estado do
Rio de Janeiro, responsavel pela proposicdo de iniciativas
que estimulem e viabilizem préticas autocompositivas, nos
moldes da Resolucdo CNJ n® 125/2010; Promover a revisdo
permanente do Cddigo de Normas da Corregedoria, com
0 objetivo de promover ajustes e adequacdes das normas
editadas as praticas e aos novos provimentos do CNJ, e
de consolidar as a¢des mais especificas que orientem os
cartérios e permitam a melhoria da gestdo e da qualidade
do servico prestado.

O Notario Contemporaneo - Os Cartérios extrajudi-
ciais tém colaborado com iniimeras pautas para ga-
rantir a desjudicializacdao de atos. Qual sua avaliacao
sobre o processo de desjudicializacao?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - F de grande
importancia a atuagdo das serventias notariais e registrais
em procedimentos antes de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario. Entretanto, a nosso sentir, denominar

esse movimento como “desjudicializagdo” ndo seria o mais
correto. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXXV,
estabelece que nenhuma ameaca ou lesdo a direito pode
ser excluida da aprecia¢do do Poder Judiciario. Diante

disso, o que se convencionou chamar de desjudicializacdo
seria um alargamento das possibilidades do interessado

ter o seu pleito apreciado. Diante dessa moldura juridica,
deve-se compreender que a melhor denominacdo seria a
extrajudicializagdo. De qualquer modo, nos Ultimos anos,
surgiu uma tendéncia forte da expressdo desjudicializacdo
dos conflitos, com a delegacéo de atos, até entdo exclusivos
do Poder Judiciario, aos Servicos Extrajudiciais. Essas
medidas tém sido de suma relevancia para desafogar o
Judiciario e principalmente atender ao principio da eficiéncia
as partes, que podem ver, em curtissimo tempo, a sua
demanda atendida, sem maiores dissabores e delongas.

A desjudicializacdo, como forma de oferecer uma solucdo
mais rapida e eficiente para suas demandas juridicas, € um
avanco importante para, entre outros beneficios, dar ainda
mais agilidade a Justica. Como é consabido, o cddigo de
processo civil valorizou sobremaneira a desjudicializacdo, ou
seja, a utilizagdo de mecanismos extrajudiciais para a solucdo
de controvérsias, o que acarretou significativa reducdo das
demandas judiciais, bem como acentuou a importante funcdo
dos notarios e registradores nesse processo que, a cada dia,
ganha maior magnitude no cenario juridico brasileiro. Nesse
contexto, o incentivo a ampliacdo das atribuicdes extrajudiciais
é uma vereda a ser explorada.

O Notério Contemporaneo - Este ano, a modernizacao
dos registros publicos possibilitara a efetiva implan-
tacdo do Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(Serp). Como avalia essa iniciativa?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - Trata-se de uma
importante medida que possibilitard a otimizacéo da utiliza-
¢do de tecnologia de informacdo e intercomunicagdo para
informatizar procedimentos registrais. O SERP permite o
intercambio de documentos eletronicos e interliga, em rede,
todos os servicos de Registro de Iméveis do pais. Moderniza
o sistema atual, pois permite que os sistemas dos servicos
sejam acessados de forma remota por meio de uma Unica
plataforma. Tal medida possibilitaré a troca de informacées de
maneira padronizada, célere e segura, pela interconexdo dos
servicos de registros de iméveis com o Poder Judiciario, os
orgaos da administracao Publica, as instituicbes financeiras e
os cidaddos usuérios, na protocolizagéo eletronica dos titulos,
no acesso as certiddes e informagdes, o que, com certeza,
implicara redugéo de prazos e custos.

O Notario Contemporaneo - Como tem sido o didlogo
da Corregedoria do Rio de Janeiro com os cartérios do
Estado? Ha uma sinergia entre as instituicoes?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - Penso que a fiscali-
zacao extrajudicial, de especial relevancia, devera ser realizada
na forma estabelecida pela legislacdo de regéncia (Lei Federal
8.935/94). Contudo, independentemente da permanente
cobranca e fiscalizagéo, inerentes a fun¢ao correcional, a CGJ
possui canal de didlogo com as instituicdes com vistas a esta-
belecer projetos, fluxos, coordenacdes e orienta¢bes, voltadas
a melhoria da prestacdo dos servigos extrajudiciais em nosso
Estado. Esta administracdo se pauta no dialogo e na oitiva de
todos os personagens que fazem parte do sistema Extrajudi-
cial, para colher informacdes e reivindicacdes que lhe permi-
tam pautar suas decisdes a bem do interesse publico.

O Notario Contemporaneo - Como o senhor avalia

o trabalho realizado nos Cartérios fluminenses? O

que pode ser feito para que o servico extrajudicial se
aprimore?

Des. Marcus Henrique Pinto Basilio - Primeiro consig-

no que as serventias extrajudiciais exercem grande funcao
social no tocante a desburocratizagéo e a desjudicializacao,
consubstanciando-se em um acréscimo de competéncia e
contribuindo para a garantia de acesso a direitos, sequranca e
pacificagdo social. Os servigos extrajudiciais desempenham um
importante papel e ttm o cond&o de conceder publicidade,
seguranca juridica, autenticidade e eficacia aos atos juridicos.
Em alguns aspectos, existe a necessidade de melhoria na
prestacao de alguns servigos. Por meio dos meus projetos que
ja foram elencados pretendo aperfeicoar alguns feixes, com
foco na transparéncia, modernizacado e celeridade, a fim de
tornar a prestacdo mais eficiente, segura e rapida.
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Por Tiago de Lima Almeida

O texto da PEC 45, recém aprovado na Camara dos Deputados

e que agora tramita no Senado Federal, terminou por veicular as
disposicdes esperadas e ja conhecidas nos Ultimos meses referen-
tes a reforma tributéria. Salvo alteracdes pontuais, o texto aprovado
ndo apresentou grandes surpresas frente as expectativas tragadas
desde a apresentagdo do relatério do Grupo de Trabalho da Refor-
ma Tributaria e no primeiro Substitutivo apresentado pelo relator
da PEC 45.

Importante destacar que o atual estagio da reforma consistiu
na estipulagdo das estruturas mandamentais do novo Sistema
Tributério Nacional sobre a base do consumo e algumas alteracdes
importantes em determinados tributos sobre o patriménio. Com
efeito, as matérias proprias da chamada Norma Geral de Direito
Tributério, assim como no regime atual, serdo reservadas para
um segundo momento da reforma, a saber: a elaboragdo da Lei
Complementar.

Assim sendo, se o conteido normativo veiculado pelo texto atual
da PEC 45 pudesse ser resumido em topicos tematicos de interesse
direto do contribuinte, temos que sua melhor representacdo se
resumiria a esta: I) previsdo e nova axiologia dos IVAs (ndo cumu-
latividade plena, inclusive com indicagdo de créditos presumidos,
principio do destino, incidéncia por fora etc.); Il) regras matrizes
(incompletas) do IBS, da CBS, Imposto Seletivo e da Contribuicao
Estadual sobre produtos primarios e semielaborados ; Ill) amplia-
¢do constitucional das hipdteses de incidéncia do IPVA e alteracdo
da dinamica do IPTU e do ITCMD e IV) criagdo de mecanismo de
devolugdo de tributos (‘cashback”), regras de transicdo e regras de
reparticdo das receitas decorrentes do VA,

O NOTARIO CONTEMPORANEO 13
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Sem maiores elocubraces, claro esta que, no texto
atual da PEC 45, ndo ha a expressa previsdo de tratamento
tributério especifico dirigido aos cartérios (art. 156-A, §5°,
V), no que respeita aos dois impostos sobre consumo ali
instituidos. O setor também ndo esta discriminado na lista
taxativa de possiveis beneficiados pela aliquota zero (art. 9°,
§3°, 11), nem pela isencdo (art. 9°, §3°, 1).

14 O NOTARIO CONTEMPORANEO

No novo sistema, os contribuintes que poderdo ser benefi-
ciados por via de Lei Complementar, pelos regimes especificos,
aliquotas diferenciadas e isen¢des devem estar taxativamente
elencados na Constituicdo. Ha no texto, para estancar qualquer
duvida, disposicBes expressas proibindo a extensdo destes
tratamentos a contribuintes outros que n&do os elencados nos
dispositivos acima indicados (art. 9°, §2°; art. 156-A, §1°, X).




A Unica disposicdo que, nos parece, pode alcancar os
cartorios enquanto beneficidrios da aliquota 40% é o inciso
IX, do paréagrafo 1°, do art. 9° do atual texto da PEC 45,
que determina um tratamento diferenciado para servigos
relacionados a seguranga e soberania nacional, seguranca da
informacéo e seguranca cibernética.

Como a propria redacdo sugere, Lei Complementar devera
especificar quais sdo os bens e servi¢os relacionados a
seguranga e soberania nacional, seguranca da informacéo e
seguranca cibernética que serdo beneficiados com o desconto
de aliquota de 60%. Nestes termos, acreditamos que os
cartorios poderdo usufruir desta aliquota diferenciada, uma
vez considerados como prestadores de servicos relacionados
a seguranca da informacdo e da soberania, se assim
compreendidos pela Lei Complementar.

Sem prejuizo do possivel tratamento especial, fato é que
a regra geral da PEC adotou a proposta de um IVA dual,
que consiste na previsdo de dois impostos sobre consumo,
um de competéncia dos Estados e Municipios e outro
de competéncia da Unido. A motivacdo desta escolha se
relaciona com a pretensdo de se preservar a autonomia
federativa dos estados e municipios, discussdo que,
incialmente, fulminava, desde logo, a ideia de uma reforma
constitucional de tributos sobre o consumo.

Nestes termos, a PEC 45 institui dois impostos em
substituicdo a cinco vigentes: I) o imposto sobre bens e
servigos (IBS) substituira o ICMS e o ISS e sera de competéncia
compartilhada pelos Estados e Municipios e Il) a contribui¢do
sobre bens e servicos (CBS) substituira o PIS, a Cofins e o IPI, e
sera de competéncia da Unigo.

A questdo que se deve ter em mente é que estes dois
tributos possuem hipéteses de incidéncia (fato gerador)
potencialmente idénticas, diferindo-se, principalmente,
naquilo que respeita a sua sujeigdo ativa. Esta &, inclusive,

a diccdo utilizada pelo texto da PEC 45, artigo 149-B, para
apresentar os dois impostos.

Nesse sentido, sendo os delegatarios da fun¢do extrajudicial
classicos prestadores de servicos — independentemente de
sua natureza — e ndo havendo excecdo qualquer a incidéncia
do regime tributario aventado, conforme comentado
acima, serdo estes contribuintes do novo modelo que sera
implementado.

Com isso em vista, a PEC cria dois impostos indiretos,
incidentes de forma ampla sobre a base imponivel do
consumo, desoneradas as exportacdes, sendo tais tributos
de natureza completamente ndo cumulativa, no qual os
valores em funcdo deles dispendidos ndo integrardo suas
bases de célculo (incidéncia por fora) e cujas aliquotas serdo
padronizadas, salvo disposicdo em contrario em lei especifica,
sobre as operacées permitidas pela Constituicdo.

Assim como se verifica com o setor de servicos de uma ma-
neira geral — mais especificamente com os servicos de natureza
intelectual, desempenhéveis também de forma autdnoma,
como é o caso da advocacia — a atividade notarial e registral
sentira, a olhos vistos, um relevante impacto, sobretudo, no que
diz respeito ao aumento de sua carga tributaria, com a aprova-
¢do da reforma tributéria tal como atualmente desenhada.

O alegado aumento da carga tributéria dos cartérios
decorre da constatagdo de que, caso aprovada a nova
sistematica da tributacdo sobre o consumo, os tabelides e
registradores, enquanto naturais contribuintes de ISS no
atual sistema, passardo a recolher os j& tratados IBS e CBS.
Aventa-se que tais tributos deverdo possuir como aliquotas
de referéncia (dirigidas a todas as materialidades, salvo as
excecBes) estimadas entre 25% e 28 %.

Se levarmos em conta que as aliquotas de ISS giram entorno
de 2 a 5%, a depender da aliquota praticada pelo Municipio
onde ocorre a prestacdo do servi¢o, o aumento serd — ao me-
nos a primeira vista — de fato substancial.

O receio dessa perspectiva, a propdésito, foi externalizado
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em rela¢do ao
mesmo impacto que seré suportado pelos advogados, em reu-
nido do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria na Camara
dos Deputados'.

Como tratam-se de impostos sobre consumo e, portanto,
comportam-se naturalmente como impostos indiretos, o IBS
e a CBS propostos deverdo ter seus encargos repassados ao
preco final do servico prestado. Nesse sentido, 0s usuarios
dos servi¢os notariais e de registro suportardo um aumento
do prego dos servigos, aumento este que traz uma preocupa-
¢do latente: os servicos extrajudiciais ficardo economicamente
menos acessiveis para 0s usuarios? Isso prejudicara a politica de
desjudicializagao?

Por fim, mas ndo menos importante, o texto da PEC 45 pre-
ViU uma transi¢do de 7 anos entre o atual e 0 novo modelo tri-
butario a ser implantado para os contribuintes. Nos termos dos
arts. 124 a 132 do texto recém aprovado na Camara: I) a partir
de 2006, o IBS passara a ser cobrado com uma aliquota de
0,1% e a CBS seréa cobrada a aliquota de 0,9%, compensaveis
com o PIS e Cofins; Il) em 2027 ocorreré a incidéncia plena da
CBS, extincdo do PIS e da Cofins e reducéo das aliquotas do IPI;
lll) de 2029 a 2032 ocorrera o aumento proporcional do IBS e a
extingao proporcional do ICMS e do ISS (estes serdo reduzidos
em 10% ao ano, neste periodo e IV) em 2032, haveré a vigéncia
integral do novo sistema, com extingdo completa do antigo.

Era 0 que cabia pontuar.

'Conferéncia proferida na 162 Reunido do GT da Reforma Tributéria
na Camara dos Deputados, ocorrida em 26 de abril de 2023.Segue
ata da reunido: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/
html|/67456
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Por Luciano Gomes Filippo
e Tamara Hermida P. C. Silva

Nos ultimos anos, o Brasil, como Estado interessado

em ser membro da Organizagéo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, procura aderir as suas
politicas e valores. Como instituicdo, a OCDE busca estimular
o desenvolvimento econdmico, por meio do multilateralismo,
ao promover a democracia e a economia de mercado. Para
tanto, a organizagdo faz inUmeras recomendacées tributarias
especfficas, tal como a extingdo de sistemas tributarios com
multiplos impostos sobre o consumo.

Agregado a inten¢do de compor a OCDE, no pais ha uma
concepgdo generalizada na sociedade de que modificar o
sistema de tributagdo é imprescindivel, uma vez que o modelo
brasileiro € considerado por diversas entidades internacionais
como um dos mais complexos no mundo. O diagndstico mais
frequente é que a metodologia de pagamento de tributos
atual atrapalha a eficiéncia econdmica e é socialmente injusto
e caro para o Estado e para os contribuintes.
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O fato é que o debate sobre a necessidade de reforma
no sistema tributario é recorrente no pafs, intensificando-se
de periodo em periodos, conforme os ciclos de escassez de
recursos e apelos democraticos acalorados.

Uma vez iniciada a discussdo acerca de quais seriam 0s
novos alicerces para o novo modelo de tributacdo, chegou-
Se a0 CoNsenso, entre 0 governo — executivo e legislativo
e o setor privado, que as mudancas seriam substanciais e

“A PEC 45/2019 prevé a instituicao
de tributos com caracteristicas de
Imposto sobre o Valor Adicionado

(IVA) e fortalecimento a sistematica da
nao cumulatividade, de forma que seja
alcancada a neutralidade tributaria”
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seriam implementadas em diversas fases, de modo que todos
os envolvidos pudessem passar pela transicdo da melhor
maneira possivel.

Diante desse contexto, foi aprovada na Camara dos
Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo ° 45, de
2019 (PEC 45/2019), que traz alteragdes relevantes no modelo
brasileiro de tributagdo da produgédo e consumo de bens e
servicos, com o objetivo de resolver, pelo menos em parte,
alguns dos problemas da tributagdo brasileira, mediante a
aplicagdo das no¢des de: simplicidade, transparéncia, justica
tributaria, equilibrio e defesa do meio ambiente.

Para isso, a PEC 45/2019 prevé a instituicdo de tributos
com caracteristicas de Imposto sobre o Valor Adicionado
(IVA) e fortalecimento a sistematica da ndo cumulatividade,
de forma que seja alcangada a neutralidade tributéria. Ainda,
buscou-se resolver alguns pontos referentes a competéncia
tributaria e sistema de resolucdo de controvérsia entre os
entes federativos.

Em poucas linhas, a PEC 45/2019 estabelece a criagdo de
dois tributos principais a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), cuja competéncia serd4 compartilhada entre os



Estados e os Municipios. O IBS e a CBS possuirdo a mesma
legislacdo, de modo que, para os contribuintes, € como se
houvesse apenas um tributo, com parte sendo exigida pela
Uni&o e parte cobrada pelos Estados e Municipios. Em outras
palavras, o Brasil adotard uma sistematica de imposto sobre o
valor adicionado (IVA) dual.

Adicionalmente, a proposta também estabelece a
concepcao de um Imposto Seletivo (IS), destinado a tributacdo
de produtos nocivos a salde ao meio ambiente, seguindo o
modelo dos membros da OCDE, aplicando, essencialmente,
os critérios de essencialidade.

Em contrapartida, os novos tributos substituiriam cinco
tributos atuais de competéncia das trés esferas da federacao:
PIS, Cofins, IPI, ICMS e o ISS.

De acordo com o Ministério da Fazenda, a reforma
tributaria promovera a extincdo de tributos que possuem
a base de incidéncia fragmentada e sdo de extrema
complexidade e estabelecera um IVA-dual que terd incidéncia
ampla (alcancando operagdes com bens materiais e imateriais,
inclusive direitos, ou servigos).

O IBS e a CBS serdo apurados por meio de uma aliquota-
padréo aplicavel a todos os bens e servicos, a excecdo das
hipoteses expressamente previstas no texto da PEC 45, que
sdo de duas naturezas distintas.

O primeiro conjunto de exce¢8es trata de regimes
especificos de tributacdo, ou seja, regimes que fogem do
regime normal de incidéncia do IVA pelo sistema de débito
e crédito em todas as etapas da cadeia de producéo e
comercializagdo. O segundo conjunto de excec¢bes sdo os
tratamentos favorecidos, por meio da adogdo de aliquotas
reduzidas. Pelo texto aprovado na Camara, essas aliquotas
reduzidas poderdo ser de 40% das aliquotas-padrao do IBS e
da CBS, e, em alguns poucos casos, aliquota zero.

As aliquotas-padrdo de referéncia para o IBS e para a
CBS, serdo fixadas pelo Senado, de modo a manter a carga
tributaria atual. Em estudo recente divulgado pelo Ministério
da Fazenda, estdo previstas aliquotas-padrao totais de 25,45%
e de 27%, o que representa um substancial aumento se
considerada a carga tributaria atual, em especial para o setor
de servicos.

Considerando o modelo antigo e o aprovado recentemente,
nao restam duvidas que o setor de servicos, que representa
70% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro, serd o mais
afetado pela reforma. Isso porque, atualmente, o setor
tem um custo efetivo de tributos muito menor do que o
percentual de 25%.

Embora se tenha previsGes e promessas de que o setor
nado seré prejudicado, as principais entidades reforcam suas
preocupacdes, principalmente, pela caracteristica heterogénea
da atividade. Mesmo com os ja confirmados beneficios para
atividades especificas, como salde e educagdo, estes ndo
seriam suficientes para minorar os efeitos nocivos da reforma.

Especificamente, alguns topicos podem ser elencados como
de grande importancia para o setor, devendo ser discutidos e
avaliados, de modo que possam trazer aprimoramento para
reforma tributéria pretendida sem qualquer prejudicialidade
aos prestadores de servicos. Dentre eles, podemos citar: (a)

0 ndo aumento da carga tributéria para o setor; (b) garantia
de permanecia de alguns servicos em sistemas de tributagdo
favorecidos; (c) a ndo tributacdo de lucros distribuidos; (d)
autonomia dos entes federativos na gestdo de tributos; e (e)
simplificacdo, racionalizacdo e reducdo das multas.

“De acordo com o Ministério
da Fazenda, a reforma tributaria

promovera a extingao de tributos
gue possuem a base de incidéncia
fragmentada e sao de extrema
complexidade e estabelecera um
IVA-dual que tera incidéncia ampla”

Outra preocupacao relevante aparece quando se recorda
que o setor de servicos € responsavel pela maior criagdo
de posto de trabalho, de forma que o eventual aumento da
carga tributaria podera ter impacto direto na geracao de
novos empregos.

Com relagéo aos servigos de cartérios, a PEC 45 traz modi-
ficagGes drésticas em relacdo ao sistema tributario atual, o que
trard grande impacto para o dia a dia da atividade. Como dito
acima, a PEC 45 traz para a atividade de prestacdo de servico
o instituto da ndo-cumulatividade, antes aplicavel somente
para alguns tributos, em especial o ICMS, PIS/COFINS e IPI. De
maneira muito resumida, o sistema ndo-cumulativo permite
a deducdo do imposto pago nos servicos e mercadorias que
sdo utilizados pelo tabelido para realizacdo de sua atividade.

Por exemplo, considerando uma aliquota possivel de 25%,
no caso de um emolumento de 100,00, o valor do IVA seria R$
25,00. No entanto, o tabelidgo ndo pagara esses R$ 25,00, pois
ele podera abater desse valor o imposto destacado nas notas,
por exemplo, do servico de limpeza do cartério, servigo de
advogado, selos adquiridos, material de escritério utilizado
etc. Assim, se no final do més, o IVA indicado em todas as
notas de servicos e mercadorias que o tabelido utiliza para
conseguir prestar seu servico totalizar R$ 18,00, entéo ele
pagaré apenas R$ 7,00 (R$ 25,00 — R$ 18,00).

Especificamente no caso dos cartdrios, considerando a atual
possibilidade de repassar o ISS no valor dos emolumentos
cobrado do usuério do servi¢o (Provimento n° 12/2106), fica
uma grande duvida. Isso porque, caso seja mantido o direito
de repassar o imposto no preco, a sistematica ndo cumulativa
n&o fara diferenca para os cartorios, pois ele podera repassar
os R$ 25,00 (utilizando o exemplo acima) no preco dos
emolumentos. Ou seja, de forma resumida, as alteracdes
promovidas pela reforma tributaria ndo gerariam nenhum
impacto financeiro para os tabelides, pois quem arcara com
0 expressivo aumento do imposto serd o usuério final. Para
tanto, € necessario que a classe como um todo esteja atenta a
manuten¢do ou ndo da regra que permite esse repasse.

Evidentemente, as projecdes de que tratamos nesse artigo
constituem mero exercicio intelectual realizado a partir
daquilo que foi aprovado pela Camara dos Deputados, bem
como de estudos financeiros realizados pelo Senado e pelo
IPEA, pois nada ha de concreto ainda sobre a aliquota que
sera praticada no novo sistema que se desenha. Tampouco
sabemos se o texto serd mantido ou alterado (em maior ou
menor escala) pelo Senado. No entanto, pelo desenho que
jé se pode notar da reforma constitucional em tela, teriamos
algo parecido com o cenario que constitui o objeto deste
pequeno resumo.
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A importancia do
NOTARIADO BRASILEIRO



Por Ricardo Dip, desembargador
do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJ/SP)

Ressente-se a cultura brasileira da histéria factoldgica de seu
notariado. Essa falta ndo parece que deva imputar-se s6 nem
principalmente ao fato, que ndo deixa de ser complicador, da
necessidade de sindicar cinco séculos e tanto de atividades
notariais no territdrio brasileiro, porque pouco menos vive

0 notariado no Brasil do que existe, com sua constituicdo
integral e largamente investigada, a familia do notariado latino
de que descende nosso proprio notariado. Mais aparenta que
a dificuldade de investigar a histdria da atuagdo notarial no
Brasil deva tributar-se a larga dimensdo do territério nacional,
com sua conexa diversificagdo de costumes, propiciando

a problematizacdo da identidade tipoldgica do «notério
brasileiro», ja pela quantidade variada de fatos materiais que
lhe digam respeito, ja pela necessidade de distin¢do de sua
mentalidade —poderia dizer-se regional- no tempo e no
espaco (o Brasil sdo muitos Brasis).

O termo «notariado brasileiro» €, em acepcao logica, um
conceito coletivo —institucional- equivalente ao conjunto real
dos notarios exercentes de seu oficio no territorio brasileiro;
avaliar a importancia desse notariado é, pois, julgar da
relevancia do modo de ser e do modo de agir dos notérios
brasileiros. Bem se compreende a observacdo de VALLET no
sentido de que a alma do notariado € a pessoa do notario,
ou, com outras palavras, a alma do notariado é o ato do
notéario, pois o ato do notario é o notario em ato.
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Se ndo hé&, contudo, por agora, entre nds, estudos com
escora singular bastante que levem a concluir solidamente
acerca dos beneficios econdmicos e juridicos resultantes
das atuacdes notariais —a que, em todo caso, ndo faltaria
alguma sorte de intui¢do favoravel, embora a duragdo no
tempo nem sempre conspire em beneficio da boa fama
daquilo que permanece: isto o prova bastante a histéria de
algumas organizagGes delituais—, ndo se impede de todo
que se possa, contanto que se dispensem as caracteristicas
acidentais e o risco desta aposta intuitiva, considerar, em
seu aspecto substancial, os tragos —matizados de maneira
peculiar— da pertenca do notariado brasileiro (é dizer, do
conjunto dos notarios brasileiros) a familia do notariado latino
—e, especificamente, a seu ramo hispanico-lusitano-, do fato
desse pertencimento podendo extrair-se, ainda que numa
perspectiva abstrata e em pauta simplificadora e genérica, a
importancia consequente das atividades notariais no Brasil.

UMA GESTACAO INICIAL

Ainda que, sob o prisma de seu conteudo, o primeiro
documento juridico elaborado entre nés seja um parecer,
datado de 1566, escrito pelo Padre MANOEL DA NOBREGA
em favor da libertacéo dos indios escravos, antes disto,
porém, ja se produzira formalmente uma ata notarial, a
célebre Carta de Pero Vaz de CAMINHA, documento emitido
em 1° de maio de 1500'.

O lugar da elaboracdo dessa ata, € verdade, propicia
estimar nascidas com a ata de Caminha as atividades notariais
no Brasil. Todavia, para que se reconhecessem, propriamente,
as figuras do «notariado brasileiro» e, portanto, do «notario
brasileiro» —e ndo a de um notario portugués atuando
no Brasil- seria ainda necesséario o tempo de gestacdo de
uma identidade nacional brasileira. Ndo se tera ao certo a
data em que essa identidade possa dizer-se res effecta. E
cémodo reconhecé-la ultimada nos principios do século
XIX, quando, em 1815, o Brasil, elevando-se a condicao
de Reino unido ao de Portugal e de Algarve, adquirira o
status de independéncia, objeto de reiteracdo, em 1822,
com um ato que, em verdade, ndo independizou o Brasil
Jj& antes independente, mas, isto sim, divorciou-o da unido
com Portugal e Algarve (averbe-se que se tem as vezes
desprezado o fato de que, com a separacdo decretada em
1822, sequer se adotou, entre nds, o critério do «rei natural»,
uma vez que Dom Pedro | ndo era brasileiro nato).

Parece razoéavel, porém, admitir que a independéncia de
1815 pressupunha uma identidade nacional brasileira. Se no
século XVI, por exemplo, nada existia que se aparentasse

“Pode classificar-se o notariado, é
comum fazé-lo, em trés tipos —ou mais

exatamente, em trés ramos familiares: o da

familia anglo-saxad, o da familia socialista
(ou administrativista) e o da familia latina,
a que o notariado brasileiro se filia”
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com a ideia de uma nagédo brasileira, ja no século XVII,
assim o escreveu Gladstone CHAVES DE MELO, ‘comecam a
surgir certos elementos que, modificados, futuramente seréo
constitutivos da nacionalidade™. A altura, os portugueses
que vinham para ca, vinham frequentemente para aqui
ficar; ja havia gente nascida no territério brasileiro: ndo
era s6 viver no Brasil, era mais que isto, nascer no Brasil;
Carlos DRUMMOND DE ANDRADE recolheu esta ideia da
principalidade da «terra em que se nasce«, do sentimento da
«terra pessoal», da «terra de que se provemp»: "Alguns anos
vivi em ltabira./ Principalmente nasci em ltabira”. E CHAVES
DE MELO, que também se remete a este poema —"Confidéncia
do itabirand’—, acrescentou muito bem que é a consciéncia
do passado aquilo que “marca, para o homem, a transicéio
da infancia a adolescéncia” (e o mesmo pode dizer-se das
nacoes: € a memoria vivida de sua historia que faz emergir,
aglutinante, o vouloir vivre colectif a que se referiu LE FUR).
Faltava-nos, entretanto, um elemento propulsor, uma
ocorréncia que impulsionasse o sentimento nacional, que
pusesse a mostra a consciéncia de uma vida que se quer
viver em comum. E este fator dinamico que catalisou a
nacionalidade brasileira deu-se com a invasdo holandesa. £
ainda nas paginas de Gladstone CHAVES DE MELO que se
|é constituisse o holandés um corpo estranho a nagdo dos
brasileiros, pois que o flamengo “era protestante, urbano,
falava lingua germdanica, distinguindo-se, pois, vivamente do
colonizador e plasmador: catdlico rural, romanico”. Urgente,
entdo, era a tarefa de expulsar o invasor: “(..) uniram-se as
trés etnias nessa empresa. O resultado foi a descoberta de
que havia algo em comum, de profundo, entre aqueles que
arriscaram ou perderam a vida para combater um mesmo
(inimigo™. J& se pode avistar, ainda que muito jovem, a na¢do
brasileira.

A CIVILIZAGAO QUE SOMOS

Um verdadeiro conhecimento histérico —quer dizer, um
conhecimento da realidade efetiva do pretérito e ndo a
elaboracao ficcional de devaneios ideoldgicos— tem a virtude
ndo so de saber o que foi 0 passado, mas de subsidiar a
compreensdo do presente e de sugerir prudentemente o que
convém, dentre os futuros contingentes, possa ser um futuro
melhor, ensinando-nos, quanto a este, os meios legitimos de
nossa propria cooperacao responsavel.

O passado do Brasil, gostemos ou ndo de suas
caracteristicas e origens (h& quem preferisse fossem outros
povos, que Ndo 0 portugués, Nossos semeadores, com que,
tanto se dera isto, poderfamos, por exemplo, contarmos em
nossa propria histdria experiéncia simile ao do apartheid),
mas, de novo: nosso passado, apreciemos este fato ou ndo,

é isto o que foi realmente, e “seria ridiculo pretender que o
Brasil exista independente de sua formagdo portuguesa™. Se é
verdade que esta Ultima referéncia considerava a amplitude
da dimensé&o cultural, ndo parece demasiado, entretanto, que
possa ela estimar-se de modo especializado no ambito da
ordenacdo juridica, certo até que a invencdo dos territérios
das antigas indias (era este 0 nome dado as nossas Américas)
“parecia atribuir um direito andlogo ao direito da conquista
nos tempos medievais™. Por isto € que ndo se compreenderdo
adequadamente o Brasil e sua inicial organizacdo juridica, se
ndo considerarmos suas raizes historicas, seu enracinement
medieval na Peninsula hispanica, aqui que foi estabelecendo a
definicdo paulatina de Portugal.



E preciso prevenir, & partida, que ndo parece possivel,
em um pequeno artigo sobre o tema, ir além de algumas
escassas consideracdes, as vezes impressionistas; de toda
sorte espera-se que gréficas o bastante para caracterizar o
influxo do Medievo hispanico na ordenacao juridica brasileira®.

Foram suficientes cerca de trés a quatro anos para que uma
fulminante investida islamica (771-714) dominasse quase toda
a Peninsula ibérica, abstraida a resisténcia nortenha, em que
a geografia aspera dos Montes Cantébricos e a virtude da
fortaleza de um punhado valioso de visigodos conspiraram
para a lenta e gradual retomada das terras peninsulares e,
nelas, para a restauracdo dominante da cultura crista (em
que pese a nisto haver uma simplificagdo, pois a maior parte
dos hispano-godos, ainda sob o dominio mugulmano na
Peninsula, perseverou na fé crista; eram os mocarabes, de que
se distinguia a menor parte que apostatara da fé em Cristo,
os muladis’). Foi esta uma recuperacdo que se estendeu
por cerca de oito séculos até consumar-se vitoriosa, num
resgate pago pelo preco do sangue de tantos Maiores da
Hispanidade. A pouco e pouco, paulatinamente, foi como
herdeiros do Reino das Asturias —"Na Hispania, os séculos
Xl e Xll veem a lenta definicéio e, a sequir, a expansdo e
consolidacdo de algumas entidades politicas cristds de grande
alcance, herdeiras, por um lado, do Reino das Astdrias,
nucleo inicial da resisténcia cristd a invasGo muculmana..."
-, mas, de novo: herdeiros do Reino das Asturias, que, do
Norte fronteirico do Minho —o Norte, berco histérico de
Portugal —"Du Nord, je dirai tout de suite qu'il est le berceau
historique du Portugal, la partie le plus portugaise, le premier
condensateur de l'énergie nationale™ — descenderam, rumo
ao Douro, ao Mondego, ao Tejo, até ao Algarve, os trés
sucessivos Condados portucalenses®. Também o Reino, enfim,
de Portugal soberano teve seu papel, e ndo pequeno, nesta
gesta gloriosa da Reconquista.

Foi quase ao desfecho da inteira reconquista do territério
que é hoje o portucalense continental que, recuperado
o Algarve em meados do século Xlll, documentar-se-a
a existéncia do notariado lusitano, o que ndo significa,
porém, tenha sé existido a partir da prova escrita de sua
efetividade: € que, como assim ditou antiga licdo de Miguel
FERNANDEZ CASADO, o notério, tanto quanto os médicos e
0s arquitetos, brotam espontaneamente na vida comunitaria®.
Vém aqui de molde estas observacdes de VALLET: “(..) ha
existido esa profesion [refere-se ao oficio especializado para
a determinacéo negocial do direito] en todos los tiempos y
paises, ejercida mds o menos competentemente, con diversas
orientaciones, centrdndose preferentemente ya sea en la
redacion gramatical de las chartce o documentos, donde esos
negocios son recogidos, bien para dotarles de autenticidad
y fuerza probatoria, o, en fin, para su mds adecuada
formulacion juridica™. E acrescentou VALLET, notério que
foi também um dos maiores civilistas da Espanha do século
XX: "Solo el notariado de tipo romdnico o latino ha llenado
conjugadamente esas tres funciones™.

NOSSA FAMILIA NOTARIAL

Pode classificar-se o notariado, € comum fazé-lo, em trés
tipos —ou mais exatamente, em trés ramos familiares: o da
familia anglo-saxa, o da familia socialista (ou administrativista)
e o da famllia latina, a que o notariado brasileiro se filia, tendo
recebido por heranca a historia plurissecular que assentou
essa familia originaria latina em trés pilares: o da pratica das

“A funcao notarial latina —cuja alma

é a pessoa do notario- responde

a natureza de uma instituicao que,
multissecular, solidou seus predicados
de modo historico”

artes do trivium (mormente a retérica®), o da especializagéo
nos estudos notariais™ (de modo principal, gracas a
Universidade de Bolonha") e o da delegagdo da fé publica.

Tenhamos bem em conta esses trés pilares, porque por
dois deles se confirma ser o notario latino sobretudo um
6rgdo da sociedade —uma instituicdo comunitéaria—, e nao
um funcionario do estado. Tal o afirmou VALLET, o notéario
latino exerce "una funcion social, pero no estatal’, uma
funcdo publica, “no en el sentido de ser la suya una funcion
de derecho publico sino de interés publico™. N&o foi diversa
a licdo de SANAHUJA SOLER: “el notario no es un érgano
del Estado sino de la comunidad juridica, que funciona sin
intervencion del Estado’; tampouco a de Antonio RODRIGUEZ
ADRADQS: o notério latino “es un profesional del derecho que
gjerce una funcién privada™®.

N&o se confunda a assinagéo da investidura com a
instituicdo comunitaria espontanea da fungéo notarial. Aquela
provinha da potestade real ou do poder eclesiastico (talvez
mesmo do poder senhorial), mas a instituicdo ja se antecipara:
‘(..) as corporacdes de escrivides —escreveu Bernardo de SA
NOGUEIRA- preexistentes nessas cidades [refere-se o autor as
do norte da ltdlia] estavam manietadas na sua acgdo por um
impedimento de monta: os documentos por si elaborados s6
faziam fé em tribunal enquanto as testemunhas que haviam
roborado os negdcios correspondentes estivessem vivas, ou
quando conseguiam que a fechada estrutura das chancelarias
dos antigos poderes estabelecidos —imperial, episcopal ou
palatino- os validasse com o seu selo auténtico™ .

Ao menos ja a partir de 1212 tem-se documentada a
existéncia de notérios em Portugal. Dez anos depois, em
agosto de 1222, reinando Dom Afonso Il —o terceiro monarca
lusitano—, alguns tabelides, «ajuramentados»®, intervieram em
um instrumento de carta de doagéo pela qual se convertia
antigo prestiménio concedido pelo rei a Vicente Hispano®,
sendo, pois, de afirmar como coisa muito provavel que,

a essa altura, o oficio notarial lusitano fosse «jurado», por
submetido, pois, a alguma sorte de compromisso para a
investidura. Decerto, ja em 1217, o primeiro tabelido de
Lisboa —primus et publicus tabellio in Ulixbona—-, Pedro Rol
(Petrus Raolis), afirmava-se tabellio iuratus, embora isto ndo
prove, de maneira simplificadora, que todos os tabelliones
publici fossem ent&o iurati, num tempo em que a jurisdicdo
civil era suscetivel de delegar-se, e em que a instituicdo de
juizes compreendia a de notarios, por entenderem-se estes
magistrados de jurisdicdo voluntaria®.

De toda a sorte, reitere-se que a investidura dos notéarios —
ainda quando se desse com o atributo da dacdo da fé publica
delegada, em dados casos, pela potestade do rei—- ndo prova
mais do que o fato de ser esse atributo o Unico dos pilares
que o notariado latino ficou a dever ao poder politico (ou
seja, ao estado).
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Artigo

UMA PERMANENCIA

NO DESENVOLVIMENTO

A heranca de latinidade recebida pelo notario brasileiro
fora ja acomodada a romanizacdo da Peninsula hispanica

e, de modo particular, a um certo matiz de lusitanidade,
vindo a ocorrer que, entre nods, as notas se estruturaram e
praticam-se ainda de forma cartorial, de maneira que uma
das caracteristicas da brasilidade de nosso notariado esta em
que a delegacdo notarial se delegue®.

E muito provavel seja este carater cartorial da estrutura
e da praxis do notariado brasileiro a principal sua
diversificacdo relativamente quer ao mais remoto notariado
latino, quer aos mais proximos, o romanico e o lusitano.

Essa matizacdo, ainda que relevante, ndo afronta nenhum
dos principios notariais, o que permite concluir ndo exclua o
notariado brasileiro da linhagem do notariado latino. Pode
afirmar-se, entdo, que nosso notéario é, efetivamente, uma
perseveragao essencial do notarius publicus latino, com suas
sucessivas —talvez melhor: consecutivas— diferenciacées
romanica, hispanica e portuguesa.

Essa assinalagdo equivale a afirmar que o notario brasileiro
traz as marcas de sua historicidade. Estard bem dizer que
sua historia lhe tracou a natureza, e que essa natureza —na
qual se inscreve e |é a finalidade do notariado nacional—- é
a ordem de dignidade e grandeza da instituicdo; realizar
plenamente sua natureza, enfim, é a enteléquia notarial.

O termo «natureza» refere-se, por primeiro, as ideias de
«nascimento» e de «geracdo», de modo que pareceria, de
comeco, que s6 em acepcdo metafdrica pudesse pensar-
se em uma «natureza» notarial. Melhor vista a questao,
entretanto, saber o que se compreende por «natureza»
¢ saber 0 que séo as coisas, saber o que se compreende
como «realidade», e, numa perspectiva historica, o usus
loquendi consagrou uma vintena de sentidos principais
para o conceito de «natureza»®, entre eles as nogdes de
«esséncia», «substancia», «principio de engendragdo», «as
coisas do mundo criado» e as do «<mundo criavel», o que
autoriza, por incluir-se no ambito da «realidade das coisas»,
0 uso da nogdo «natureza» para o produzido ou instituido
pelos homens?6.

A funcdo notarial latina —cuja alma é a pessoa do
notério— responde a natureza de uma instituicdo que,
multissecular, solidou seus predicados de modo histérico.
Seu valor, provado pela experiéncia de tantos séculos,
abandeirou-se pelo notariado brasileiro, que se semeou
latino, gestou-se romanico, nutriu-se hispanico e veio
ao mundo, portugués. Manteve-se latino, perseverou
romanico, desenvolveu-se hispanico, frutificou portugués,
e aos atributos inafastaveis de sua esséncia juntou o que as
circunstancias locais fizeram convir para a consecugdo dos
fins de sua natureza. Esta é sua grandeza: a da tradicdo,

a da permanéncia substancial no desenvolvimento —para
emprestar as palavras sabias de Anténio SARDINHA? -,
a fiel realizacdo de seus fins ao largo dos séculos da
brasilidade segundo o modelo de sua geragao.
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NOTARIO, POR ONDE VAIS...

Num tempo em que campeia a desconstrugdo das
instituicdes —para o caso especifico do notariado brasileiro,
sua progressiva deslatinizacdo—-, peco licenca para falar em
primeira pessoa (do singular). Acredito mesmo, talvez um
tanto ingenuamente, que algum direito eu teria de fazé-lo,
pelo muito amor de que, ha quatro décadas, padeco pela
instituicdo extrajudicial.

Desejo relatar um caso. Estava ainda outro dia na cidade de
Sintra, e ouvi entdo um belo fado, cujo refréo segredava algo
que logo me recordaram as notas e os registros publicos.

Fui sindicar um pouco a histéria desse fado: seu compositor
foi Joaquim Frederico de BRITO (mais conhecido como
Britinho) —um portugués nascido em Oeiras no ano de 1894
e morto em 1977. Peco que reservemos por agora, com
muita atencado, esta data do nascimento: 1894; ela é uma das
chaves para bem entender o que segredou o refrdo. Pois
bem, calha que em 1972 Britinho comp&s esse fado, Canoas
do Tejo, cuja primeira gravacdo se fez no ano seguinte, com
a interpretacédo de Carlos do Carmo. Um fado de sucesso
imediato: seu estribilho parecia mesmo grudar na memodria,
e cantavam-no muitos, da nortenha Valenca do Minho a
sulina cidade de Faro, e eu préprio (para algum incbmodo
dos que me acompanhavam) fiquei 14 em Sintra e durante o
resto de minha viagem pelas terras do Santo Condestavel,
cantarolando, vira e mexe, o muito harmonico refrdo do
Canoas.

Ja que escrevo agora em primeira pessoa, acho que podem
interpelar-me sem delonga: que, contudo, podem dizer-
me, tém a ver as canoas do rio Tejo com nosso notariado
brasileiro?

Joaquim Frederico de BRITO, o Britinho, como ficou
dito, nasceu em 1894. Isto quer dizer que ele, adolescente,
testemunhou com os préprios olhos, a partir de dezembro de
1910, o acerto da sentenca popular de ser boa a republica no
tempo da monarquia. Isto parece mesmo verdadeiro em toda
a parte. Viu ele a instabilidade que, apartando-se da tradicao,
0 novo regime de 1910 instaurou em Portugal, com dezenas
de gabinetes parlamentares a sucederem-se entre 1912 e
1926, com a anarquia nas ruas, 0 caos de uma economia
socobrada, golpes vitoriosos e frustrados, uma ditadura, afinal,
implantada para durar —ainda que ali, de fato, haja sido uma
tabua de salvagdo—- por pouco menos de 50 anos.

Acontece que, em 1972, imunizado de ilusées, nosso
Britinho parece que tratou de avisar o bom povo portugués
de uma grande turbacdo que se avizinhava. Nao, ndo teve
éxito em seu aviso. O estribilho, conhecido de cor, cantava-se
entdo do Norte ao Sul da terra de Dom Nuno, mas o mistério
de sua metafora —um segredo que, no fim e ao resto, sequer
se segredava muito bem, por ser t&do notdrio nos versos do
refrdo-, este mistério ndo o compreendeu o povo.

Assim dizia o estribilho:

Canoa, conheces bem
Quando ha norte pela proa,
Quantas docas tem Lisboa
E as muralhas que ela tem.
Canoa, por onde vais,
Se algum barco te abalrog,
Nunca mais voltas ao carts,
Nunca, nunca... nunca mais.

Notariado brasileiro, por onde vais?



'Weja-se, a propdsito, brevitatis causa, Wilson MARTINS, Historia da
inteligéncia brasileira. ed. T.A.Queiroz, Sao Paulo, 1976, vol. |, p. 45
et sqq.

2Gladstone CHAVES DE MELO, Origem, formacao e aspectos da
cultura brasileira, ed. Padrdo, Rio de Janeiro, 1974, p. 115.

3ld., ib.

“GILBERTO FREYRE, O mundo que o portugués criou, ed. E
realizagdes, sao Paulo, 2010, p. 21.

5Joaquim Pedro de OLIVEIRA MARTINS, O Brasil e as col6nias
portuguesas, apud WALDEMAR FERREIRA, Histdria do direito
brasileiro, ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro -Sao Paulo, 1951, tomo
1, p. 32; acrescenta o mesmo WALDEMAR FERREIRA: “estava assim
predeterminado o sistema de colonizagao do Brasil”.

Para que se tenha uma simples mostra da relevancia desse
influxo do direito medieval hispanico em nosso direito brasileiro,
considerem-se as diversidades dos regimes das terras do Reino
portugués (de senhorio, de concelhio e de reguengos —como os
refere, p.ex., José MATTOSO, Identificacdo de um pais -Ensaio
sobre as origens de Portugal, ed. Estampa, 5.ed., Lisboa, 1995, p.
70-71.), do privilégio da posse de ano e dia, do penhor imobiliario,
da compra e venda de rendas (que veio a designar-se censo
consignativo), da enfiteuse, da complantacao (vidé Mario Julio de
ALMEIDA COSTA, Histéria do direito portugués, ed. Almedina, 3.ed.,
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na ordenacdo dos primeiros tempos da civilizagdo do Brasil.
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8Assim, Massimo PONTESILI, “Os reinos cristdos da Hispania”, in
VV.AA. org. Umberto ECO, Idade Média -Catedrais, cavaleiros e
cidades, ed. D.Quixote, 2.ed., Alfragide, 2016, p. 111.

°Isto o disse Gonzague DEREYNOLD, Portugal, ed. Spes, Paris, s.d., p. 87.

“Acolhe-se aqui o entendimento de que foram trés os Condados
Portucalenses: primeiro, o instituido em 868, quando se atribuiu a
administracdo condal e hereditaria do territorio entre os rios Minho
e Douro, sob a vassalagem ao Reino de Ledo, a VIMARA PERES (c.
820-873); segundo, o concedido a gestao do Conde RAIMUNDO
DE BORGONHA, por entdo Rei da Galicia, em 1191 —aquele primeiro
regime condal portucalense se extinguira em 1171, quando o Rei

de Ledo venceu o insurrecto NUNO MENDES, que almejava a
independéncia do territério do Condado-; terceiro, por fim, o que
se atribuiu ao governo do Conde HENRIQUE DE BORGONHA -
genro de Dom ALFONSO VI, de Ledo e Castela—, em 1196; veja-se
Diogo FREITAS DO AMARAL, Da Lusitania a Portugal, ed. Bertrand,
Lisboa, 2017, p. 56 et sqq..

"Lé-se em PONTESILI: “Em 1143, verifica-se também o nascimento
de um novo reino cristdo, Portugal. E inicialmente um condado
dependente de Castela, mas, em 1139, Afonso Henriques | de
Portugal (1107/1111-1185, rei desde 1139), outro protagonista da
Reconquista, é proclamado Rex Portugalensium, obtendo, quatro
anos depois, o reconhecimento do papa e de Afonso VII de Castela”
(o.c., p. 113). Ha um equivoco nesse texto de PONTESILI, pois ndo
foi em 1143 -é dizer, "quatro anos depois” de 1139- que o Papa
Alexandre Ill, por meio da bula Manifestis probatum, expressou
seu reconhecimento da soberania lusitana; essa bula data de 1179,
e o proprio Alexandre Ill somente foi eleito em 1151 para a Sede

de Pedro. Para mais, é controverso que a soberania de Portugal se
estabeleca apenas em 1139 (logo ap6s a vitoria de Dom AFONSO
HENRIQUES na Batalha de Ourique); alguns a situam em 1128,
quando o mesmo Dom AFONSO HENRIQUES se vitoriou na Batalha
de Sao Mamede, derrotando as tropas de sua mae, Dona TERESA DE
LEAO, e as forcas galegas dos PERES DE TRAVA —assim sustentou
José MATTOSO, em “A primeira tarde portuguesa”, incluido

em seu Portugal medieval -Novas interpretagdes, ed. Imprensa
Nacional -Casa da Moeda, Lisboa, 1985, p. 11 et sqq.; Ié-se na p.

29 desse livro: “A partir do momento em que um grupo social
coerente pode tomar uma iniciativa comum e demonstrou a sua
forca contra adversarios poderosos, tomou consciéncia mais clara
da sua capacidade de autonomia. Em S.Mamede, portanto, fica
demonstrada a viabilidade da Nacdo”; outros preferem remeter o
comeco da soberania portuguesa ao Tratado de Zamora, celebrado
em 1143, em que o Rei de Ledo e Castela, Dom AFONSO VII,

reconheceu de algum modo a independéncia de Portugal (mas
recebendo em troca, possivelmente, a vassalagem do senhorio de
Astorga); nado falta até quem sugira que antes de 1128 ja se afirmava,
de fato, a realidade soberana do Reino Portucalense (cf. Nuno J.
Espinosa GOMES DA SILVA, Histéria do direito portugués -Fontes de
direito, ed. Calouste Gulbenkian, 4.ed., Lisboa, 2006, p. 145 et sqq.).
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“Id., ib.

SApontou José BONO HUERTA que a ars dictandi notarial,
reconhecida na segunda metade do século X, outra coisa nao é
que a expressao e soma dos ensinamentos do trivium (Historia del
derecho notarial espafiol, ed.Junta de Decanos de los Colegios
Notariales de Espafia, Madri, 1979, tomo |, p. 200), certo ainda

que o direito era matéria de algumas escolas triviais (p.ex., as de
Pavia, Mildo e Reggio —cf. BONO, tomo I, p. 128). Das trés primeiras
artes liberais (liberais porque, dignas do homem livre, artes, disse
Ernst Robert CURTIUS, “que ndo servem para ganhar dinheiro” —in
Literatura europeia e idade média latina, Edusp, 3.ed., Sdo Paulo,
2013, p. 72), a retorica tera sido a arte mestra, assim o afirmou a
Irma Miriam JOSEPH: “Rhetoric is the master art of the trivium, for
it presupposes and makes use of grammar and logic...” (The trivium
-The liberal arts of logic, grammar and rhetoric, ed. Paulo Dry
Kooks, Filadélfia, 2002, p. 8).

*Disse VALLET, com remissdao a BONO, que a consolidacdo do
notariado latino se produziu “cuando al ars dictandi, con sus
conocimientos gramaticales, l6gicos y retoricos, se afiaden
conocimientos juridicos y asi pasa a convertirse en ars notarize”
(o.t.c., p. 1.079). No mesmo sentido, Bernardo de SA NOGUEIRA,
Tabelionado e instrumento publico em Portugal -Génese e
implantagdo (1212-1279), ed. Imprensa Nacional -Casa da Moeda,
Lisboa, 2008, p. 30.

""Referiu-se SA NOGUEIRA (o.c., p. 17, 32 e 33) a teorizacio juridica
que se deu, na Itélia, a partir dos fins do século X, principalmente
gracas a Universidade de Bolonha, propiciando, na segunda metade
do século XII, o surgimento da doutrina notarial dos «quatro
doutores» (Martinus, Bulgarus, Jacobus e Hugus), de que advieram
a glosa de Acdrsio e, no século Xlll, a formagdo da ars notariae
(Raniero di Perugia, Petrus Boaterius, Petrus de Unzola, Salatiel e
Rolandino Passageri).

BVALLET, o.t.c., p. 1.094 e 1.096.
ld., o.t.c., p. 1.096.

20SA NOGUEIRA, o.c., p. 52.
21d.,, p. 62.

2Nessa carta, Dom Afonso Il agradeceu a ajuda do donatario,
Vicente Hispano —que foi bispo e chanceler do Reino- para a
celebragdo de um acordo com as cinco irmas do monarca, quais
sejam: as trés beatas: Donas Teresa, Sancha e Mafalda; a freira de
Guadalajara, Dona Branca; e Dona Berengaria, a rainha consorte da
Dinamarca.

2SA NOGUEIRA, o.c., p. 78, 79 e 85.
24Cf. o que dispde o art. 20 da Lei nacional 8.935/1994 (de 18-11).

25Cf. Raimundo PANIKKAR, El concepto de naturaleza, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Madri, 1972, passim.

%Assim, diz PANIKKAR: “La pregunta por la naturaleza se confunde
con la inquisicién por la realidad. El problema de la naturaleza no es
otra cosa, en el fondo, que la cuestion acerca de la estructura de la
realidad. No por casualidad el primer interrogante filoséfico que la
mente occidental se plante6 fue el de la naturaleza. Toda la Filosofia
no es otra cosa que la compleja respuesta a esta sencilla pregunta:
;qué son las cosas?; pregunta que puede sustituirse por esta otra:
;qué es lo que constituye la naturaleza de las cosas?” (o.c., p. 4).

27Antonio SARDINHA, Na feira dos mitos: idéias & factos, ed. Gama,
2.ed., Porto, 1942, p. 4.
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Por Alexandre Goncalves Kassama

Conta a historia que no pértico do local onde se localizava

o Templo de Apolo, em Delfos, para onde acorriam reis,
imperadores, servicais e todo e qualquer homem, de qualquer
civilizacdo da humanidade, que desejasse escutar profecias
sobre seu destino, se encontrava escrito o famoso aforismo
que posteriormente tornou-se o dogma de Socrates pela
pena de Platdo: “Conhece-te a ti mesmo”.

A partir desta exortagdo, que, no fundo, reverberava todas
as profecias e conselhos anunciados pela Pitonisa, o Oraculo
exerceu seu papel de centro do Mundo Antigo por pelo
menos 5 séculos.

Em um momento em que, pela primeira vez na historia,
duas Revolugdes Industriais (a 32, j& passada, e a 42, a se
desdobrar ante nossos olhos) serdo vivenciadas pela mesma
geragdo, a qual, alem disso, é a primeira geragao consciente
dos rapidos avangos e transformacdées causados pela
evolugdo da tecnologia, talvez o Oraculo tenha ainda algo a
nos ensinar sobre o futuro do notariado, sobretudo um como
o brasileiro, ainda bastante carente de encontrar a sua propria
identidade.

O presente texto visa delinear uma visdo sobre o papel do
notariado no futuro, especialmente em relagdo as tecnologias
decorrentes dos “smart contracts” e “blockchain’, ressaltando
a sua fungdo presente e que sempre justificou sua existéncia.
Ao fim e ao cabo, talvez a resposta sobre o papel dos notarios
se encontre muito mais no préprio notariado do que em
qualquer artefato tecnolégico.
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1. SMART CONTRACTS E BLOCKCHAIN.

O conceito de “smart contract” surgiu antes mesmo da
popularizacdo da blockchain, a partir de textos de seu
progenitor, Nick Szabo, ainda na década de 90"

A ideia do jurista e programador era construir c6digos
informaticos que pudessem, por si s6, verificar a ocorréncia
de determinadas circunstancias pré-definidas, de modo a
disparar, automaticamente, as consequéncias especificadas,
num modelo binario que refletiria, assim, tipicamente, as
operacdes ideais do Direito, do tipo “se-entao”.

Com isso, 0s smart contracts enderecariam duas das
grandes dificuldades sentidas pelos juristas que lidam com
o direito contratual: 1—a ambiguidade dos termos, ja que
o codigo pre-definido impossibilitaria qualquer discussdo
ulterior sobre o que efetivamente significaria uma dada
expressdo, ndo sendo possivel contestar a linguagem da
programacdo; e 2 — a duvida quanto ao cumprimento, ou
eficacia contratual, a qual seria assegurada pelo mesmo
codigo, ndo sendo possivel se opor a execucdo das
consequéncias j& previamente programadas.

Ja a tecnologia “blockchain”, popularizada a partir
do seminal paper do famoso desconhecido “Satoshi
Nakamoto'?, nada mais seria do que uma cadeia de blocos
de informagéo certificados por todos os participantes da
rede, cada qual possuindo a mesma cépia da cadeia, a
qual se desenvolveria criptograficamente a partir de um
bloco inicial (“bloco génese”), contando a composi¢do da
criptografia de cada bloco ulterior, necessariamente, com
um componente decorrente da chave criptogréfica do bloco
anterior, de modo que, para que qualquer alteracdo na rede
obtivesse sucesso, seria necessario modificar todos os blocos
conjuntamente em todas as copias existentes com todos os
participantes ao mesmo tempo.

Nesse sentido, como uma rede criptografica sequencial
e distribuida, a blockchain resolveria, pela tecnologia, o
problema juridico da confiabilidade dos registros, permitindo
pressupor que nenhuma alteragdo fora realizada sem que
fosse necessaria uma autoridade central — como um cartério
— a declarar tal fato.

Juntos, a blockchain e os smart contracts permitiriam
que codigos tornados praticamente imutaveis previssem e
executassem todas as transa¢8es previamente acordadas,

“Como uma rede criptografica
sequencial e distribuida, a blockchain
resolveria, pela tecnologia, o problema
juridico da confiabilidade dos registros,

permitindo pressupor que nenhuma
alteracao fora realizada sem que fosse
necessaria uma autoridade central —
como um cartorio — a declarar tal fato”
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podendo se desenvolver a mais variada gama de solucdes,
como, por exemplo, o concretizar de consequéncias
juridicas, como a transferéncia de propriedade, desde que
demonstrada a identidade de uma das partes, segundo
critérios pré-estabelecidos, por meio de sua assinatura

no bloco de transacado, tudo isso sem a dependéncia,
supostamente, de um intermediario a certificar essas
transacdes. Esse foi o motor de desenvolvimento da famosa
rede “Ethereum”, rede nativa da segunda maior criptomoeda
em tamanho de mercado, o ether?.

Na mesma rede, tal solu¢éo ja vem sendo pregada por
autores brasileiros que supostamente desenvolveram uma
resposta apta a suplantar o servico hoje fornecido pelos
cartorios, sobretudo o de notas, que veriam seus servicos
de "autenticagdo” substituidos por protocolos eletrénicos e
segurancas prestadas por certificadoras, sendo as chaves
criptogréficas da rede “ICP-Brasil” o motor da identificacdo
dos participantes que quisessem transacionar imoveis a
partir da blockchain Ethereum®.

Mas seria, essa, afinal, o fim da verdadeira funcdo notarial?

2. AFUNGCAO NOTARIAL.
Tendo que ir necessariamente mais longe no tempo —
certamente mais do que a década de 90 ou as primeiras
décadas dos anos 2000 - para nos contar os primérdios do
desenvolvimento do notariado, Antonio Rodriguez Adrados
nos ensina que a fungdo notarial era, a principio, meramente
testemunhal, como espécie de testemunha profissional
chamada a exercer seu oficio sobre os contratos que as
partes queriam “documentar”, e que tinham por forma
necessaria, ainda no Direito Romano, a oral®, servindo o
documento redigido pelo notario meramente como prova.

Posteriormente, ja com maior liberdade de redacéo, e
contando com uma necessaria especializa¢do juridica, o
notéario vé recair sobre os instrumentos que redige — ja
ndo mais como mera testemunha, mas como verdadeiro
instrumentador da vontade das partes -, uma “autenticidade
de funda™, que gera o carater solene que acompanha as
escrituras até hoje, naquele conceito conhecido de todos os
ordenamentos que seguem a instituicdo do notariado latino’
de “prova plena’, e que parece seduzir aqueles que veem na
tecnologia uma forma adequada de substituir a confianga
na escritura publica pela confianca no cddigo do sistema.
Ora, justamente um codigo binario pré-programado com
garantia de imutabilidade dado pela blockchain se apresenta
Ccomo uma excelente prova, inclusive, plena, no sentido de
demonstrar exatamente sua propria autenticidade.

Mas de maneira quase sub-repticia, enquanto
a especializagdo juridica do notério fazia reluzir a
autenticidade dos atos por ele redigidos, que passaram a
ser vistos como presumidamente conforme a legalidade e
ao ordenamento, a funcdo notarial deixou de ser construir
o instrumento, ou fazer prova do contrato, para ser a
construcdo da prépria vontade humana, de acordo com a
concepgdo livre e informada, que o humanismo individualista
kantiano legou a todo o Direito.

O afazer do notariado surge entdo ndo mais como
uma forma de autenticar, mas como um acoplamento
estrutural entre um sistema psiquico natural e um sistema
de comunicacao juridico que naturalmente dispde de
“amortecedores” para que a transicdo entre o mundo
psicologico individual possa se expressar de forma mais



"E contando com a sensibilidade de cada notario

em cada escritura outorgada e autorizada que se
verifica que a verdadeira funcao do notario do futuro
sera aquela que sempre foi: protetiva; evitar que

contratacoes acodadas causem efeitos automaticos
irreversiveis, conforme os smart contracts em
blockchains que provavelmente pululardo nossa

sociedade vindoura.”

correta e garantida possivel ante o sistema formal do direito.
Assim como ndo se pode demandar livremente sem uma
adequada reflexdo e analise, requerendo o ordenamento
a profissdo de advogado para auxiliar a parte, também em
ambito extraprocessual se optou, na maior parte dos paises
do globo, por uma tecnologia de cautela, que garantiria
a manifestacdo de vontade informada dos individuos nos
momentos mais dramaticos de suas vidas, como a compra e
venda de suas casas ou seus testamentos.

Como verdadeiro Oraculo de Delfos, o notario
revela entdo ao direito uma vontade co-construfda,
adequadamente informada, muitas vezes protegendo
a parte de uma contratacdo acodada — e assim, de sua
propria vontade inicial -, garantindo que esta é, para o
ordenamento, a melhor forma de se evitar futuros litigios.

Com Carnelutti, o notéario, assim como o defensor, age
como verdadeiro tradutor, inclusive “reduzindo a energia
potencial das partes” para que se expresse apenas a
linguagem juridica e técnica®. Assim como ndo ha devido
processo sem ampla defesa, ndo pode haver devida
manifestacdo qualificada de vontade sem notario. “Conoscere
il volere che colui che vuole non conosce, ecco il dram del
notaio", nos relatou mais um processualista italiano’.

Ora, ainda ndo se desenvolveu adequada tecnologia
para qualificar uma vontade humana como livre, senédo por
outro ser humano. Trata-se de verdadeiro ato de cuidado
no trato com os momentos mais delicados da vida de um
individuo. E contando com a sensibilidade de cada notério
em cada escritura outorgada e autorizada que se verifica
que a verdadeira funcdo do notéario do futuro sera aquela
que sempre foi: protetiva; evitar que contrata¢des acodadas
causem efeitos automaticos irreversiveis, conforme os smart
contracts em blockchains que provavelmente pululardo
nossa sociedade vindoura. Se teremos que conviver com
o direito executavel pelo c6digo, que pelo menos seja o
cédigo adequadamente traduzido e consentido para cada
cidadao.

Nos conta a histdria que Creso, rei da Lidia, ao consultar
o Oraculo sobre se deveria atacar o Império Persa de Ciro,
recebeu como resposta que se tal o fizesse, um grande
império seria destruido. Interpretando a manifestacdo do
Oraculo conforme sua prépria vontade, Creso partiu a
guerra e acabou derrotado, sendo destruido entdo o império
lidio. E a esse carater erréneo de nossas proprias vontades

que Oraculo alertava em seu portico, demonstrando que
cada profecia acabava se tornando, em ultima analise, uma
profecia autorrealizavel por seus consulentes. E justamente
para que a histéria de Creso ndo volte a se repetir que o
notariado brasileiro deve, ele préprio, conhecer a si mesmo,
para poder exercer sua funcdo no futuro desafiador das
novas tecnologias.

Para a concepgao mais completa da ideia, v. SZABO, Nick.
Formalizing and securing relationships on public networks. First
Monday, v. 2, n. 9. Set/1997. Disponivel em https://firstmonday.org/
ojs/index.php/fm/article/view/548. Acesso em 09.08.2023.

2NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: a peer-to-peer electronic cash
system. Disponivel em https://bitcoin.org/bitcoin.pdf. Acesso em
09.08.2023.

3BUTERIN, Vitalik. Ethereum: A next-generation smart contract and
decentralized application platform. 2014. Disponivel em https://
ethereum.org/669c9e2e2027310b6b3cdce6e1c52962/Ethereum_
Whitepaper_-_Buterin_2014.pdf . Acesso em 09.08.2023.

4V. MENEZES, Leonardo Dias. Blockchain e cartérios: uma solucdo
viavel?. Dissertacao de Mestrado. Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. 2020.
Ainda, MENEZES, Leonardo Dias; ARAUJO, Luciano Vieira de;
NISHUIMA, Marislei. Blockchain and smart contract architecture

for notaries services under civil law: a Brazilian experience. 2023.
Disponivel em https://link.springer.com/article/10.1007/s10207-023-
00673-3. Acesso em 09.08.2023

V. ADRADOS, Antonio Rodriguez. Principios Notariales. Lima:
Gaceta Notarial, 2021. p. 73-93.

SADRADOS, Antonio Rodriguez. Op. cit. citando Nufies-Lagos na p. 81.

’E mesmo alguns que nao seguem, tendo as regras de processo
civil inglesas diferenciado, mais recentemente, os documentos de
origem publica dos particulares em seu carater probatério.

8CARNELUTTI, Francisco. Conferéncia na Academia Madrilenha do
Notariado. 1950. Disponivel em http://www.cnotarial-madrid.org/
nv1024/paginas/TOMOS_ACADEMIA/008-08-5809-CARNELUTTI.pdf.
Acesso em 09.08.2023.

%V. SATTA, Salvatore. Poesia e verita nella vita del notaio. p. 548.I n:
Vita Notarile: Studi problemi e lettere del notariato. Rivista di Diritto
e pratica contrattuale e tributaria. Indice Generale. 1955. Palermo:
Edizioni Fiuridiche Italiane. p. 543-550.
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Ata notarial ganha protagonismo
como ferramenta de desjudicializacéo
no ambito da ADJUDICACAO

Procedimento prevé a otimizacao do
ambiente de negocios imobiliarios

e vai ao encontro das regras
estabelecidas pelo novo Cédigo de
Normas do Rio de Janeiro
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A Lei 14.382/2022, publicada no dia 27 de junho do
referido ano, trouxe muitas alteragdes relacionadas a
desjudicializacdo e a desburocratizacdo para a atividade
extrajudicial. Uma delas é a alteragdo na Lei de Registros
Publicos, que simplificou procedimentos imobiliarios
referentes a promessas de compra e venda, cujas
transferéncias de propriedade n&o foram concluidas,
inserindo o instrumento da ata notarial como meio de
obtencdo de prova e constatacdo da negociacdo entre o
promitente comprador e o promitente vendedor.

A adjudicacdo compulsoria extrajudicial, prevista no
artigo 216-B, da Lei 6.015/1973 chancela a transferéncia de
propriedade por meio do ato notarial perante os Cartdrios
de Registro de Iméveis. O procedimento € similar ao que ja
ocorre na usucapido extrajudicial. Para que o procedimento
ocorra pela via administrativa se faz necessaria a
participagdo de um advogado e uma procuragdo com
poderes especificos.

A situagdo prevista para que a adjudicagdo compulséria
seja aplicada prevé que o promitente comprador,
promitentes cessionarios ou seus sucessores, bem como
o proprio promitente vendedor, fagam o requerimento
ao comprovar a nao celebracdo do titulo de transmissao
da propriedade plena no prazo de 15 dias, levando em
consideracao a entrega da notificacdo extrajudicial pelo
oficial do registro de imoveis da situagdo do imdvel.

A ata notarial lavrada em tabelionatos de notas tem a
funcéo de ser parte dos documentos relativos ao negocio
juridico e da comprovacdo de quitagdo, que reunida a outros
documentos e provas, constatara a negativa do alienante
ou do adquirente em proceder com o correto tramite de
realizar a escrituracdo do imovel.

Diretor do Colégio Notarial do Brasil = Conselho Federal
e tabelido de notas do 2° Oficio de Notas de Vitdria,
Rodrigo Reis Cyrino esclarece que “o procedimento da
adjudicacdo compulséria extrajudicial podera ser efetivado
extrajudicialmente no servico de registro de imdveis da
situagdo do imdvel, sendo legitimados a requeré-lo o
promitente comprador ou qualquer dos seus cessionarios
OU promitentes cessionarios, ou seus sucessores, bem como
o promitente vendedor, representados por advogado. Em
seguida, no cartério de imoveis deverdo ser juntados varios
documentos relativos ao negdcio juridico e a comprovacao
de sua quitagdo, bem como uma ata notarial, que sera
lavrada nos cartorios de notas”
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Como meio de detalhar a ordem correta dos
procedimentos e em que momento as atribuicdes de notas
e registro de imoveis se intercedem, o tabelido discorre
sobre as etapas da adjudicagdo compulséria extrajudicial.
“Nesse contexto, entendo que, em regra, a primeira etapa
sera a lavratura de uma ata notarial, onde constara toda a
informacdo sobre o negdcio juridico realizado, a prova do seu
pagamento e a negativa do alienante ou do adquirente em
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proceder a correta escrituracdo do imovel’, comenta. “Por se
tratar de uma ata notarial de verificagdo de documentos nao
ha regra de competéncia para a lavratura deste documento,
salvo se for exigida diligéncia no local do imével ou se se
tratar de uma ata notarial assinada pela via eletrnica, que
deveréa observar os requisitos do provimento 100 do CNJ*,
acrescenta.
A segunda etapa refere-se a adjudicacdo junto ao cartério
de imoveis do local do imovel. “O pedido é instruido com
os documentos comprobatérios do negdcio juridico e a sua
quitagdo, bem como a ata notarial ja lavrada pelo tabelido
de notas. Portanto, a primeira etapa, em regra, inicia-se
nos cartorios de notas com a lavratura da ata notarial e, na
segunda etapa, o requerimento sera processado junto ao
cartério de imoveis competente”, explica o diretor do CNB/CF.
Segundo ele, hd quem defenda que o procedimento deve
se iniciar junto ao cartorio de imoéveis tendo a prenotacao
sobre a existéncia da comprovagdo da negativa de assinatura
da escrituragdo correta. Para outros, o procedimento
pode se iniciar pelo cartodrio de titulos e documentos para
a comprovagdo da notificagdo e a negativa da parte na
escrituragdo regular.

DESJUDICIALIZACAO

A questdo da desjudicializagdo tem sido protagonista e um
marco na atividade extrajudicial. A abordagem também
esté presente nas inovagdes trazidas pelo novo Codigo de
Normas do Rio de Janeiro, que cada vez mais simplificam
procedimentos e trazem outros inimeros beneficios para
todas as partes envolvidas, sociedade como um todo e a
classe notarial.

"Essas inovages trazidas pelas legislacdes e pelo Codigo
de Normas tém sido fruto do fendmeno da desjudicializacdo,
com a previsdo das serventias extrajudiciais como
cooperadores da justica, com vistas a dar cumprimento
ao principio da duragéo razoavel do processo - ndo sé
como agdes judiciais, mas como procedimentos judiciais
ou extrajudiciais para solucdo de demandas da sociedade”,
acrescenta Cyrino.

Referindo-se ainda ao ato da adjudicagdo compulséria,



ha de se destacar alguns pontos pertinentes, além

da constatacdo da presenca do advogado durante o
procedimento no Registro de Iméveis, que ndo é necessaria
para a lavratura da ata notarial.

Diretora do Colégio Notarial do Brasil — secdo Rio de
Janeiro (CNB/RJ) e tabelid do 33° Oficio de Notas do Rio de
Janeiro (RJ), Ana Lucia Maraga Watzl esclarece que mesmo
sendo inerente a atividade notarial 0 assessoramento e o
aconselhamento imparciais, a presenca do advogado lanca
luzes ao procedimento também no Tabelionato de Notas,
sendo recomendavel seu auxilio ao legitimado desde ent&o.

Ana LUcia destaca a quest&o relacionada ao recolhimento
do ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens e Imoveis - no
sentido de que se ainda ndo foi recolhido pode sé-lo no
momento do registro.

“Neste passo, € de boa técnica que conste da ata notarial
a adverténcia ao requerente de que, se procedente o
pedido de registro imobiliario, devera haver o recolhimentd’,
observa. A tabelid também esclarece um fato importante
e gue remete a segurancga tanto para o tabelido quanto
para a parte promitente vendedora ou compradora que é o
esclarecimento na prépria ata notarial de que a mesma ndo
garante a transferéncia imediata de propriedade.

"Por dever de cautela e de informacao, deve o Tabelido
de Notas sempre deixar claro na ata que ela por si s6 ndo
transmite a propriedade e que, sendo indeferido o pedido
perante o registro de imdveis, deve o requerente providenciar
a escrituragdo notarial adequada ou ingressar com acéo
judicial pertinente”, complementa.

SEGURANCA JURIDICA E ECONOMIA
Dois aspectos essenciais sdo destacados por Rodrigo Reis
Cyrino, trazidos pela desjudicializagdo. A seguranga juridica
de sempre prestada pelos tabelides e notarios foi ainda
mais enfatizada e estdo presentes nas alteracdes presentes
no novo Codigo de Normas do Rio de Janeiro, regido pela
Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do
estado.

"Tais medidas trazem uma desburocratizacdo de
procedimentos sem qualquer prejuizo a seguranga juridica

no pais e ainda trazem o grande beneficio ao mercado e a
economia com a simplificagdo de procedimentos e com a
significativa redugdo de tempo dispendido para a solugdo das
demandas, o que também traz uma maior previsibilidade e
satisfacdo aos usuarios que comprovam a eficiéncia dessas
providéncias. No caso da usucapido e da adjudicacdo
compulsoria ¢ salutar o procedimento extrajudicial pois,
com celeridade, daré efetividade ao direito fundamental da
moradia e da propriedade’, completa o tabelido.

Para a diretora do Colégio Notarial do Brasil — se¢do Rio
de Janeiro, Ana Lucia Maraga Watzl, o estado avancou
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muito no que diz respeito ao novo Cédigo de Normas. “E
um instrumento de vanguarda, que corajosamente abraca
0 movimento de desjudicializacdo, na medida em que retira
travas de institutos e procedimentos que antes necessitavam
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ser sindicados ao judiciario, sem descurar-se da prote¢do aos
interesses ora submetidos ao extrajudicial. Reconhece que a
consensualidade ou a auséncia de litigio deve ser reservada
para o sistema extrajudicial’, comenta.

“Temos um enorme passivo de imoveis irregulares. A
intervencao estatal pelo Poder Judiciério para o fim de
regulariza-los tem se mostrado demorada e cara, o que traz
frustragdo ao particular que passa a manter seu imével ao
largo da formalidade necesséria. Nesta toada, o legislador,
atento a agilidade e a seguranca juridica do extrajudicial,
trouxe institutos outrora atinentes apenas ao judiciario para
promover a regularizacdo imobilidria. E ao exigir a lavratura
da ata notarial, como é o caso da usucapido e da adjudicagdo
compulsoria, reconhece nela um dos mais importantes e
consistentes instrumentos probatérios do direito patrid’,
esclarece a tabelid Watzl.

INOVAGOES ALEM DA ADJUDICAGAO

Juiz auxiliar da Corregedoria Geral de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (CGJ/RJ), Marcello Rubioli garante que durante
o processo de elaboragdo do novo Cédigo de Normas,
conjunto de regras que norteiam o trabalho da atividade
extrajudicial no estado, o principal objetivo foi trazer solucdes
para a populagdo. ‘A grande dificuldade foi a necessidade

de se aumentar as vias de acesso a justica, sem, entretanto,
criar risco a terceiros e garantir a seguranga da operagdo ao
cidadaa’, comenta.

Como responsavel pela construgdo deste conjunto de
regras, Rubioli destaca que sendo ndo so juiz auxiliar, mas juiz
de direito, “que enfrenta diuturnamente o suplicio de tentar
que este seja garantido ao cidaddo o mais répido possivel,
ndo ha como néo pretender as melhores expectativas a
inovacdo. O que se espera é que os problemas das pessoas
possam ser solucionados o mais rapido possivel”.

Sobre a novidade relacionada a transferéncia de titularidade
de propriedade trazida pelo uso da ata notarial para a
adjudicacdo compulsdria extrajudicial, ele cita a necessidade
de se desburocratizar e acelerar o reconhecimento de
direitos quando n&o ha litigio. "N&do s¢ a adjudicacdo
compulsdria, como a usucapido, podem ser regularizadas



extrajudicialmente pelo novo CNCGJ, que levaram a
possibilidade de documentacdo pela via extrajudicial”.

O juiz auxiliar complementa enfatizando que a “"via
extrajudicial € um dos eixos do sistema multiportas de acesso
ajustica. A expectativa é que a nova via confira ao cidaddo a
possibilidade de solucdo répida do seu problema’, completa
Rubioli.

SUPORTE AO CIDADAO

Para a realizagdo de alguns atos extrajudiciais é fundamental

a presenga e o0 acompanhamento de um profissional de
direito. Atuando em conjunto com o tabelido de notas frente
a atos como divarcio, separagéo, inventério e a propria
adjudicagdo compulsoria extrajudicial, 0 advogado presta

um assessoramento essencial para a correta conducdo do
requerimento da documentagdo necessaria para a viabilizacdo
da solucdo em questdo.

Especialista em Direito Imobiliario pela Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Daniella Rosa
destaca uma série de beneficios visualizada pelos usuérios,
promitentes vendedores ou compradores, que podem
solucionar a questdo da transferéncia de titulo da propriedade
por meio da ata notarial e da adjudicagdo compulsoria
extrajudicial.

'A adjudicagdo compulséria extrajudicial €, sem duivida,
um avango significativo em termos de desjudicializacéo
e desburocratiza¢do no Brasil, especialmente quando
consideramos os beneficios diretos percebidos pelos usuarios
finais do servico. Embora seja uma pratica recente, j é
possivel avaliar os ganhos a partir das experiéncias daqueles
que realizaram a adjudicagdo compulséria com a ata notarial”,
afirma Daniella Rosa.

A advogada, formada pela PUC/R], lista alguns dos
ganhos percebidos, tais como a agilidade no processo, ja
que a eliminacdo do tramite judicial torna a adjudicacdo
compulsdria extrajudicial mais rapida, uma vez que néo esta
sujeita aos prazos e procedimentos do Judiciario; a reducdo
de custos com a auséncia de um processo judicial implica em
menores despesas, como taxas judiciais; a desburocratizagdo
na medida que o procedimento ficou mais agil e menos

complexo e a seguranca juridica garantida, pois tal ato é
concretizado apos cuidadoso exame da documentacao
apresentada ao tabelido ou notério que lavram a ata notarial,
0 que assegura a validade e a eficacia do procedimento (art.
22 da Lei 8.935/1994 e arts. 37, § 6° e 236 da CRFB).
Trazendo uma andlise a titulo comparativo entre o
momento anterior a possibilidade de realizar a adjudicacdo
compulsdria extrajudicial, com a ata notarial como um dos
documentos necessarios, regularizar um imoével que nédo
tinha toda a documentacdo completa exigida por lei para ser
levado a registro era um processo complexo e moroso.
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MOROSIDADE
E COMPLEXIDADE
O procedimento judicial para a adjudicagdo compulsoria
era frequentemente lento, sujeito a congestionamentos no
Judiciario, o que em regra prolongava significativamente
0 tempo necessério para obter uma deciséo final. O
requerente tinha o énus de provar a sua posse mansa
e pacifica do imdvel, bem como a inexisténcia de
qualquer ato de esbulho. Isso exigia a coleta de provas
e testemunhas para sustentar o pedido em jufzo’, explica
Daniella.

Em linhas gerais, a advogada esclarece como é o
procedimento quando realizado pela via judicial e as
etapas:

» A propositura da acdo: o interessado ingressava
com uma acao judicial de adjudicacdo compulsoria,
apresentando os documentos que comprovavam sua
posse mansa e pacifica do imovel;

« A citacao do réu: o proprietario do imével ou terceiros
que se considerassem prejudicados pela adjudica¢ao
compulséria eram citados para apresentar defesa;

« A producao de provas: as partes podiam apresentar
provas documentais e testemunhais para sustentar suas
alegacdes;

« A decisao judicial: O juiz analisava o caso e proferia
uma decisdo sobre a adjudicagdo compulsoria;

« O registro da decisao: Apods a decisdo judicial favoravel,
o interessado deveria proceder ao registro do titulo de
propriedade no Cartério de Registro de Imoveis.

“Essas etapas podiam levar meses ou até mesmo anos
para serem concluidas, dependendo da complexidade
do caso e da carga de trabalho do sistema judiciario.

Por isso, a introducdo da ata notarial e da adjudicacéo
compulséria extrajudicial se mostrou uma alternativa mais
rapida, econémica e simplificada para a regularizacdo da
propriedade de imoveis em situagdes de posse mansa e
pacffica”, conclui Rosa.

Daniella faz uma ponderacdo pertinente a regionalidade
onde ocorre a acdo. “E relevante considerar que a adocio
da adjudicacdo compulsoria extrajudicial pode variar de
acordo com o estado ou regido do pais, devido a sua
recente implementacdo, mas, para resolver esse problema
0 CNJ esté elaborando um Provimentd’, cita.

Mesmo com beneficios ja comprovados para ambas
as partes, a advogada complementa que alguns ajustes
deverdo ser realizados ainda com o intuito de validar
ainda mais a pratica. "E provéavel que ajustes e melhorias
ainda sejam feitos a medida que a prética se consolida
e se adapta as necessidades dos usuarios e do mercado
imobiliario. No entanto, é inegavel que essa iniciativa
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representa um passo importante rumo a desburocratizacdo
e a modernizacdo dos procedimentos imobiliarios no Brasil”,
afirma Daniella Rosa.

A advogada define 0 ato como uma opc¢do para viabilizar
e regularizar uma situacdo imobilidria de transferéncia de
propriedade assegurando ao usuario final seguranga e
agilidade, e que contribui para descongestionar o sistema
judiciario, permitindo que ele se concentre em questdes
mais complexas e socialmente relevantes e agilize o
andamento dos processos em geral, mas chama aten¢édo
para o fato de que ela pode ndo ser adequada em situacdes
em que nao haja o consenso, tacito ou expresso. “Nesses
casos, a via judicial é necessaria”

Como uma profissional que lida com o mercado
imobiliario e com o Registro de Imdveis, Rosa destaca as
alteracGes trazidas pela lei 14.382/2022 que impactaram de
forma positiva na atividade do RGl, entre elas a implantagéo
do Servico Eletronico dos Registros Publicos (Serp) — que
propiciou a interligacdo eletronica de diversas atribuicdes do
Registro de Imoveis, Titulos, Documentos e outras areas, o
que permitiu uma reducdo nos prazos para a expedicdo de
certiddes e para o registro e averbacdo de atos imobiliarios,
e tem tornado o servico mais eficiente para os cidadaos;

e a autorizagdo para o oficial flexibilizar elementos ndo
essenciais do ato, o que tem contribuido para evitar
retornos de atos por questdes formais e burocraticas.

Em relacdo a Lei 4.591/64, a advogada destaca ainda a
(i) equiparacdo do empreendedor de condominio de lotes
ao incorporador e define que o registro do Memorial de
Incorporacdo é o modo de constituicdo do condominio
edilicio, eliminando a discussdo sobre a possibilidade de
aplicacdo de regimes juridicos diferentes (condominio
especial versus condominio geral), (i) a alteragdo dos
prazos para apresentacdo de exigéncias e emissdo de
certiddes, (iii) o tratamento de memoriais eletronicos e a
substituicdo da certiddo de objeto e pé por informacdes
do processo “digital”; (iv) a criacdo de procedimento de
cancelamento da averbagéo do patriménio de afetagdo
no Registro de Iméveis em diferentes situacées, como
quando ocorre a alienacdo das unidades, quando nao
ocorre a alienacdo e em casos de faléncia ou destituicdo
do incorporador, ressalvando que esse ato ndo implica no
cancelamento do regime especial de tributacdo instituido
pela Lei n. 10.931/2004, (v) estabelece 0 momento de
"concretizacdo” da incorporacdo imobiliaria, como a
formalizacéo da alienacdo, contratacéo de financiamento
ou inicio das obras; (vi) estabelece que em caso de
demora na concretizagdo, o incorporador deve averbar a
atualizacdo das certiddes e documentos vencidos a cada
180 dias, sem que o registro da incorporacdo perca sua
validade e (vii) define a sistemaética para destituicdo do
incorporador, possibilitando a designagdo de uma comissdo
de representantes, a venda do terreno e demais ativos
do patriménio de afetacdo em caso de insolvéncia do
incorporador e a imissdo da comissdo de representantes na
posse do empreendimento apds a destituicdo.



Aumento do nimero de atas notariais é registrado no Brasil em 2023;
dados podem indicar crescimento a partir da introducao da
adjudicacao compulsoria extrajudicial no cotidiano dos brasileiros

Um levantamento do Colégio Notarial do Brasil — Conselho Sendo um ato que passou a ser parte do procedimento de
Federal (CNB/CF) mostra que o numero de atas notariais adjudicacdo compulsdria extrajudicial que comecou a vigorar
realizadas pelos tabelionatos de notas do pals entre janeiro este ano, a ata notarial utilizada como meio de prova para

e julho de 2022 e no mesmo periodo de 2023 teve um comprovacao da negociagdo concretizada entre promitente

aumento de 7%. Foram 67.221 atas notariais registradas nos vendedor e promitente comprador, pode ter impactado na alta
primeiros sete meses deste ano contra 63.477 realizadas no dos ndmeros, justificando o aumento registrado pelos tabelio-
mesmo periodo em 2022. natos de notas do pais.
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Artigo

A ata notarial de adjudicacao
compulsoria extrajudicial e a

pratica nos cartorios de notas
de acordo com a

LEI 14.382/2022



Por Rodrigo Reis Cyrino

1. NOTAS INTRODUTORIAS

A adjudicacdo compulséria extrajudicial, aprovada através da
recente Lei 14.382/2022, despertou um enorme debate sobre
a obrigatoriedade ou ndo da lavratura de uma ata notarial
para instrumentalizar o pedido junto aos cartorios de iméveis,
principalmente visando uma maior seguranca juridica do
procedimento.

O fendmeno da extrajudicializacdo ou desjudicializagdo de
procedimentos no Brasil, através das serventias extrajudiciais,
€ muito louvével e vem sendo utilizado pelas novas
legislacdes e atos normativos, pois os notarios e registradores
sdo agentes fiscalizados regularmente pelo Poder Judiciario,
submetidos a concurso publico de provas e titulos e a quem
sdo conferidos os atributos da fé publica, com a atuacéo
sem a utilizacdo do orcamento publico, pois atuam em
caréter privado. Além disso, as serventias extrajudiciais atuam
como verdadeiros cooperadores da justica em novas arenas
de dialogo e de solucdo de demandas, o que traz novas
opgdes facultativas para o cidaddo, advogados, corretores de
imdveis, arquitetos, engenheiros, construtoras e tantos outros
profissionais imobiliaristas. E uma nova cultura que tem sido
pouco a pouco implementada, especialmente nas faculdades
de direito.
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No mundo, o modelo de cartdrios existe também em pelo
menos 86 paises, inclusive na Unido Europeia e na China.
Nesse cenario, hd uma instituicdo que regularmente relne
todos os palises, com o fim de implementar avangos em
toda a atividade nos quesitos de seguranca, celeridade e
tecnologia em prol dos usuarios, que € a Unido Internacional
do Notariado Latino (UINL), o que possibilita a efetivacéo
da méaxima seguranca juridica nos negocios entabulados
numa sociedade, bem como o seu registro e arquivamento
permanente com a emissdo de certiddes, o que assegura
a ordem publica, a publicidade, a protecdo dos dados,

o desenvolvimento de um pais e um fortalecimento da
cidadania, principalmente pelo exercicio do direito a
propriedade privada, corolério do principio da dignidade da
pessoa humana. E mais: na questédo imobiliria, o valor para
uma transagdo imobilidria é pago uma vez s6 e ndo de forma
permanente, COMo ocorre em outros palses.

Nesse cenario, o Brasil inova ainda mais com a Lei n°
14.382/2022, pois a novel norma traz importantes alteracées
na Lei de Registros Publicos, o que trara grandes avancos
para 0 mercado imobiliario, a economia do pais e o sistema
tributario, pois foram implementadas relevantes possibilidades
procedimentais, com uma maior flexibilizacdo para a
regularizagédo imobiliaria junto aos cartorios.

Uma dessas novidades e objeto deste trabalho é o novo
procedimento da adjudicagdo compulsoria extrajudicial,
que estabelece uma célere de regularizagdo imobiliaria,
quando toda a obrigacdo contratual ja foi cumprida e ha
somente a necessidade da efetiva transferéncia do imével,

0 que efetivara para o cidadao o direito fundamental a

plena moradia, ndo s de fato, mas também documental

e fomentara cada vez mais o0 mercado do crédito bancério
imobiliario e também da construg&o civil. E ndo sé sobre esse
viés, mas também quando uma empresa precisa regularizar
0s seus imoveis que ja foram negociados mais ainda estdo no
seu estoque por desidia dos adquirentes.

2. A ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL
Na teoria do direito material, esse instituto esta previsto nos
artigos 1.417 e 1.418, do Cddigo Civil:
Art. 1.417. Mediante promessa de compra e venda, em
que se ndo pactuou arrependimento, celebrada por
instrumento publico ou particular, e registrada no Cartério
de Registro de Imdveis, adquire o promitente comprador
direito real a aquisi¢do do imoével.
Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real,
pode exigir do promitente vendedor, ou de terceiros,
a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da
escritura definitiva de compra e venda, conforme o
disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa,
requerer ao juiz a adjudicacdo do imovel.

“O Brasil inova ainda mais com a
Lei n® 14.382/2022, pois a novel norma
traz importantes alteracdes na Lei de

Registros Publicos, o que trara grandes
avancgos para o mercado imobiliario, a
economia do pais e o sistema tributario”
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Ocorre que, de acordo com a Sumula 239, do Superior
Tribunal de Justica “o direito a adjudicagdo compulséria ndo se
condiciona ao registro do compromisso de compra e venda
no cartério de imdveis”, ou seja, a existéncia do instrumento
publico ou particular, mesmo sem o registro imobiliario,
possibilita a adjudicacao.

Pois bem. Em termos procedimentais, a nova Lei
14.382/2022 trouxe a lei dos registros publicos a adjudicacdo
compulséria extrajudicial, com a previsdo do artigo 216-B:

Art. 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicacao
compulséria de imoével objeto de promessa de venda

ou de cessdo poderé ser efetivada extrajudicialmente no
servico de registro de imoéveis da situagao do imovel, nos
termos deste artigo.

§ 1° S&o legitimados a requerer a adjudica¢do o
promitente comprador ou qualquer dos seus cessionarios
ou promitentes cessionarios, ou seus sucessores, bem
como o promitente vendedor, representados por
advogado, e o pedido devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - instrumento de promessa de compra e venda ou de
cessdo ou de sucessdo, quando for o caso;

Il - prova do inadimplemento, caracterizado pela ndo
celebracdo do titulo de transmissdo da propriedade plena
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da entrega de
notificacdo extrajudicial pelo oficial do registro de imoveis
da situagdo do imével, que podera delegar a diligéncia ao
oficial do registro de titulos e documentos;

Il - ata notarial lavrada por tabelido de notas da

qual constem a identificacdo do imdvel, o nome e a
qualificagcdo do promitente comprador ou de seus
sucessores constantes do contrato de promessa, a prova
do pagamento do respectivo prego e da caracterizagdo
do inadimplemento da obrigacdo de outorgar ou receber
o titulo de propriedade;

IV - certiddes dos distribuidores forenses da comarca

da situagdo do imével e do domicilio do requerente

que demonstrem a inexisténcia de litigio envolvendo o
contrato de promessa de compra e venda do imovel
objeto da adjudicacao;

V - comprovante de pagamento do respectivo Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);

VI - procuracdo com poderes especificos.

Cumpre registrar gue o artigo 216-B, § 1°, inciso Ill, da nova
lei, previu a obrigatoriedade da lavratura de uma ata notarial
de adjudicacdo compulséria extrajudicial por um cartério
de notas como uma primeira etapa do procedimento, que
instrumentalizard um requerimento para a segunda etapa
junto ao cartério de imdveis.

Nesse passo, a adjudicacdo compulsdria significa a
entrega forcada do bem ao comprador, seja em razdo da
negativa pura e simples feita pelo vendedor em assinar um
documento ou uma escritura publica de transferéncia ou pela
impossibilidade fatica de sua assinatura. De outro lado, o
pedido de adjudicacdo pode também ser feito em razdo da
omissdo do adquirente em transferir o imovel, ou seja, pode
ser requerida a adjudicac&o inversa: aquela requerida pelo
vendedor em face do comprador.

Antes de adentrar nos pontos polémicos desse instituto na
forma extrajudicial, é fundamental tracar os pontos pacificos
e que merecem destaque, quais sejam: 1) necessidade de
advogado; 2) tramite do procedimento no cartério de imoveis



da situacdo do imovel; 3) documentacéo necessaria; 4)
necessidade de existéncia de imdvel com registro imobiliario.
Quanto ao primeiro requisito — necessidade de advogado
—andou muito bem o legislador em prever a obrigatoriedade

da presenca de patrono nesse procedimento, pois além de
ser necessario no ambito judicial, esses profissionais fardo o
aconselhamento prévio as partes e o filtro fatico e documental
das situacbes possiveis de seguirem o procedimento
extrajudicial.

Sobre o item — tramite do procedimento no cartério de
imoveis da situacdo do imovel —, apds a lavratura da ata
notarial no cartério de notas, a sequnda etapa se dara
junto ao cartério imobilidrio, onde o oficial registrador daré
abertura a um procedimento de adjudicagdo compulsoria e,
apds tramitar o seu processamento, fara o efetivo registro. No
cartorio de imdveis entdo se iniciaré duas fases: a) primeira -
ser feita a autuagdo dos documentos e o seu processamento;
b) sequnda - sendo deferido o processamento, sera realizado
o registro imaobilidrio propriamente dito.

Em relacdo a documentacéo necessaria, esta devera ser
apresentada primeiramente a um cartério de notas para a
lavratura da ata notarial. Em seguida, deveré ser feito um
requerimento ao oficial do cartdrio de imodveis, contendo o
nome das partes, procuragdo, ata notarial de adjudicacdo
compulséria e a juntada de outros documentos necessarios e
gue comprovem o direito e a quitagdo do negdcio juridico na
integra, em vias no original ou em cépia autenticada, o que
trard seguranca juridica ao procedimento, evitando a eventual
ocorréncia de fraudes e falsificacBes. A procuragcdo com
poderes especificos deverd mencionar a qualificagdo completa
das partes, os poderes para atuar extrajudicialmente em
cartorios de notas e de registro de imdveis com a mencdo de
sua finalidade principal que é o requerimento da adjudicacéo
compulséria extrajudicial. Se no requerimento ou na ata
notarial for informada a completa descricdo do imével com o
nUmero da matricula, transcricdo ou outro registro imobiliario,
entendo ser desnecesséria a descricdo completa do imovel
constante do registro na procuragdo, bastando a citacao
do ndmero deste registro. Ademais, no requerimento ou na
ata notarial deverdo ainda ser mencionados as seguintes
informacdes: a) se o imdvel for urbano, deverdo constar todas
as inscricBes imobiliarias junto ao Municipio; b) se o imovel
for rural, deverdo constar todas as informacées em relacéo
ao NIRF — numero de identificagcdo de imovel dentro da
base de cadastro de imdveis rurais (Cafir), CCIR — certificado
de cadastro do imével rural, ITR — imposto territorial rural, e
quando o for o caso, o CAR — cadastro ambiental rural; ¢) se
o imovel for um terreno de marinha, deverdo constar todas
as informages em relacdo a CAT — certiddo de autorizagdo
de transferéncia — junto a Secretaria de Patrimdnio da Unido
- SPU.

Por fim, ha a necessidade de existéncia de imdvel com
registro imobiliario, considerando a existéncia do principio
da continuidade e da especialidade objetiva. Nesse caso, o
procedimento da adjudicacdo compulséria sé podera ser
utilizado se existir uma matricula, transcri¢do ou registro
imobiliario. Se ndo tiver um registro anterior, o procedimento
a ser adotado deveré ser o procedimento de usucapido,
REURB ou a legitimacéo de posse de uma terra devoluta em
procedimento préprio, conforme o caso concreto.

Sobre os pontos polémicos é importante destacar os
questionamentos a seguir.

“E possivel o procedimento da adjudicacao
compulsoria extrajudicial se tiver a

prova da quitacao através de uma

consignacao em pagamento? Sim, desde

que o pagamento realmente tenha sido
efetivado naquela acao.”

O artigo 216-B, trazido pela Lei n° 14.382/2022 é
autoaplicavel ou depende ainda de regulamentagéo do
Conselho Nacional de Justica? Muitos tém defendido que para
a aplicagdo pratica da adjudicagdo compulséria extrajudicial
hé a necessidade de regulamentacéo pelo Conselho
Nacional de Justica, nos termos do que ocorreu com a Lei
n° 11.441/2007, que possibilitou as separacdes, divorcios,
dissoluc¢ées de unido estavel e inventarios extrajudiciais
através da Resolucdo n® 35/2007 do CNJ, bem como com
o Provimento n° 65/2017 do CNJ, que regulamentou a
usucapido extrajudicial. Outros tém defendido a imediata
aplicabilidade do instituto da adjudicagdo compulsoria
extrajudicial, independentemente de ato normativo do CNJ
haja vista a lei ndo ter inserido essa condicdo, bem como
que o procedimento ja traz as etapas a cumprir e 0s seus
requisitos. A importancia desse quesito é sobre a possibilidade
ou ndo do procedimento ja ser aplicado pelos cartorios de
imoveis. Se se entender pela necessidade de regulamentacdo
do CNJ o procedimento ndo podera tramitar ainda perante
os cartorios de imdveis. No entanto, para a primeira etapa
— lavratura da ata notarial de adjudicagcdo compulsoria
extrajudicial — é muito defensavel a possibilidade de aplicacdo
imediata da norma pelos cartérios de notas até mesmo para
salvaguardar direitos desde ja.

Com a adjudicagdo compulséria passou a ser possivel
o litigio no extrajudicial? Importante registrar que nesse
procedimento, de certo modo, héd uma situacdo de conflito
onde uma parte quer a assinatura e a efetiva transferéncia
imobilidria e o outro lado ou ndo quer assinar voluntariamente
ou a falta de sua assinatura se da por situa¢ées faticas
impeditivas, o que traz uma mudanca de paradigma para
o extrajudicial, pois sempre se estabeleceu a imperiosa
necessidade da presenca de um acordo inconteste entre
as partes nos atos, bem como a manifestagdo de vontade
indene de duvidas. Além disso, sempre surge a ddvida sobre
a interpretacdo do siléncio nos atos notariais e registrais
e os seus efeitos juridicos no extrajudicial. Ao que parece,

o sistema extrajudicial tem evoluido bastante para que os
notarios e registradores deixem de ser somente aplicadores
de normas no estrito cumprimento de um dever legal, para
atuar cada vez mais como operadores e intérpretes do direito
em algumas situa¢ées, como tem se dado na prote¢éo dos
dados dos titulares, em consonancia com a Lei de Protecdo
n° 13.709/2018, bem como na aplicacdo de efeitos juridicos
na auséncia de manifestacdo de vontade, interpretando o
siléncio como concordancia ao procedimento extrajudicial de
usucapiao.

O procedimento de adjudicagdo compulsoria trouxe a
auséncia de consenso multilateral no extrajudicial? Sim, ja que
o procedimento sé tera éxito pela auséncia de consenso da
parte contréaria. Se de outro lado, a parte, uma vez notificada,
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concordar com a assinatura, o procedimento perdera o seu
objeto e devera ser encerrado e orientado as partes que se
caminhe pelo processo de escrituracdo normal, como por
exemplo a lavratura de uma escritura publica de compra e
venda, nos termos do artigo 108 do Codigo Civil.

Quiais sdo as hipdteses possiveis para o procedimento da
adjudicacdo compulsoria extrajudicial? De inicio, é importante
ressaltar que este procedimento ndo pode ser utilizado
em todos os casos, sob pena de possibilitar uma burla ao
cumprimento do sistema notarial regular. Nesse passo, tal
procedimento devera ser utilizado somente quando for
inviavel a correta escrituracdo dos atos na pratica, o que
enseja as seguintes hipdteses, dentre outras: a) morte ou
declaracdo de auséncia — se for comprovada a morte do
vendedor ou até mesmo do comprador a adjudicagdo
compulsoria deveré ser deferida para viabilizar a transferéncia
imobiliaria que deveria ter ocorrido. A simples apresentagéo
da certidao de Obito ou a decisdo judicial que decretou a
auséncia ja daré subsidio para o deferimento do pedido
extrajudicial. Mas em caso de Obito, estara dispensada a
notificagcdo do inventariante ou do herdeiro? Penso que
seja mais prudente proceder a esta notificacdo quando esta
for possivel, como uma forma de cumprimento de uma
obrigacédo pendente do falecido. Em analogia pode ser
aplicado o Enunciado 48/2022, da Jornada de Direito Notarial
de Registral, qual seja: “o inventariante nomeado pelos
interessados podera, desde que autorizado expressamente
na escritura de nomeacéo, formalizar obrigacGes pendentes
do falecido, a exemplo das escrituras de rerratificacéo,
estremacdo e, especialmente, transmissao e aquisicdo de
bens moéveis e imodveis contratados e quitados em vida,
mediante prova ao tabelido.’; b) extincdo da pessoa juridica
— seja por inaptiddo (baixa no CNPJ pela “INAPTIDAO" —
art. 54 - Lei 11.941/2009)" ou por baixa com a utilizacdo do
seguinte termo: “Enc. Lig. Voluntaria”- que significa um tipo de
encerramento de liquidacdo ou de extingdo voluntaria (opgdo
utilizada quando se solicita a baixa do CNPJ da Empresa,
estando a mesma ja encerrada e com a situagdo cadastral
baixada e com as certiddes fiscais j& apresentadas, nos
termos do artigo 24, inciso |, letra a, da Instrucdo Normativa
da Receita Federal n° 2.119/2022.); ) incapacidade civil da
parte — o curador podera informar essa incapacidade e
inviabilidade de assinar uma escritura de compra e venda,
pela falta de capacidade juridica ou lucidez; d) localizagdo
incerta e ndo sabida — se a parte esté desaparecida de forma
comprovada, podera ser utilizada a publicacdo de editais para
a notificacdo ficta. Se ndo tiver essa comprovagdo inconteste
do desaparecimento, penso ser inviavel essa hipotese.

Qual é o estado civil que devera ser considerado para a
adjudicagdo compulsdria? O estado civil existente ao tempo
do contrato ou aquele verificado ao tempo do procedimento?
Penso que devera ser levado em consideracdo o estado civil
existente ao tempo do contrato, salvo se for comprovada
a dissolugdo do vinculo conjugal ou de unigo estavel com
a partilha de bens, bem como com a carta de sentenca
expedida. Sobre o tema a doutrina defende que:

Da mesma forma, estabelece o art. 1.647, inc. |, do Cédigo
Civil que a outorga uxdria ou marital, conforme o caso,

é indispensavel na alienacdo envolvendo bens imoveis, e
sendo o compromisso de compra e venda uma auténtica
venda sob a condicdo resolutiva do adimplemento,
forcoso sera reconhecer a necessidade da referida
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outorga, salvo no caso de casamento sob o regime da
separacdo total de bens (SCHREIBER, Anderson et al.
Cadigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 1198).

F possivel o procedimento da adjudicacdo compulséria
extrajudicial se tiver clausula de arrependimento? N&o,
porgue o negdcio juridico podera ser distratado a qualquer
tempo, salvo a aplicagdo do artigo 25 da Lei 6.766/1979 que
diz: "Art. 25. S&o irretrataveis os compromissos de compra
e venda, cessdes e promessas de cessdo, 0s que atribuam
direito a adjudicacdo compulsoria e, estando registrados,
confiram direito real oponivel a terceiros” e o artigo 32, § 2°,
da Lei 4.591/1964: "§ 20 Os contratos de compra e venda,
promessa de venda, cessdo ou promessa de cessdo de
unidades autbnomas sdo irretrataveis e, uma vez registrados,
conferem direito real oponivel a terceiros, atribuindo direito a
adjudicagdo compulsdria perante o incorporador ou a quem
o0 suceder, inclusive na hipétese de insolvéncia posterior ao
término da obra”.

Sempre que tiver a cldusula de arrependimento esta
impedira o procedimento da adjudicagdo compulsoria
extrajudicial? Ha quem sustente que se a parte a todo tempo
se comporta de modo a dar vigéncia ao negdcio juridico,
principalmente ao receber ou a pagar a integralidade do
preco ndo haveria mais possibilidade para o arrependimento
contratual e, portanto, a adjudicacdo compulsoria seria
possivel para esses casos. Nesse sentido, ha autores que
defendem que:

Trata-se, na realidade, de exemplo de comportamento
contraditério — venire contra factum proprium -, vedado
pela Teoria dos Atos Préprios, que encontra fundamento
no principio da boa-fé objetiva e visa a proteger as partes
que legitimamente confiaram na estabilidade das relacées
juridicas. Assim, ndo pode o promitente vendedor invocar
o direito de arrependimento para voltar contra seus
proprios atos, frustrando as expectativas despertadas no
promitente comprador, que passou a ter motivos legitimos
para confiar na manutengdo do negdcio juridico celebrado.
Ha consenso em admitir que, se o imdvel ja estiver quitado,
ndo ha mais espaco para o exercicio do direito potestativo
de arrependimento. (SCHREIBER, Anderson et al. Cédigo
Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 4. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2022. p. 1194).

Quando se devera utilizar da escritura publica de compra
e venda, da ata notarial de adjudicacdo compulséria ou
do usucapido? Sera sempre utilizada a escritura publica
de compra e venda quando for comprovado o consenso
na escrituracdo e assinaturas. Sera utilizada a adjudicacéo
compulséria quando ndo tiver uma acdo voluntaria
consensual na assinatura e esta for injustificada, o que dever4
ter provas da recusa ou impossibilidade fatica, da aquisicdo
e da quitagdo. Por fim, podera sera utilizado o procedimento
do usucapido para iméveis que tenham ou ndo matricula,
desde que esteja preenchido o tempo de posse estabelecido
de acordo com cada caso concreto. Para todas essas trés
possibilidades deve-se atentar para a disposicdo do artigo
13, §2°, Prov. 65/2017 CNJ, que estabelece: “§ 2° Em qualquer
dos casos, devera ser justificado o ébice a correta escrituragdo
das transa¢Ges para evitar o uso da usucapido como meio
de burla dos requisitos legais do sistema notarial e registral
e da tributacdo dos impostos de transmissdo incidentes
sobre os negdcios imobiliarios, devendo registrador alertar



0 requerente e as testemunhas de que a prestacdo de
declaracdo falsa na referida justificacdo configuraré crime de
falsidade, sujeito as penas da lei".

A adjudicacdo compulséria so pode ser aplicada a casos de
compra e venda? Apesar da falta de previsdo, o procedimento
pode evoluir para ser aplicado sim as permutas, dacdo em
pagamento e ainda as doa¢des com encargo. Ou seja, a
adjudicag@o compulsoria extrajudicial, em tese, poderé ser
aplicada a todas as transagdes onerosas ndo cumpridas.

Sendo legitimados a requerer a adjudicacdo 0s cessionarios
ou sucessores dos compradores devera ser verificada a
continuidade nas transferéncias? Sim, sob pena de utilizagéo
do procedimento para burlar o sistema tributario ou até
mesmo a continuidade na cadeia registral. Prova disso € a
impossibilidade da partilha per saltum, pois ainda que se
trate de processo Unico de inventario, ndo tendo havido
comoriéncia, as partilhas devem ser sucessivas, sob pena de
violacdo do principio da continuidade.

E possivel o procedimento da adjudicacdo compulséria
extrajudicial se tiver a prova da quitacdo através de uma
consignacdo em pagamento? Sim, desde que o pagamento
realmente tenha sido efetivado naquela agao.

E se tiver um processo judicial de adjudicagdo compulséria
em tramite podera ainda assim dar entrada no procedimento
extrajudicial? Sim, desde que se comprove que o pedido de
suspensdo do processo judicial foi deferido, nos termos do
artigo 313, inciso Il, do Cdédigo de Processo Civil; ou mesmo
o pedido de desisténcia foi homologado, de acordo com o
artigo 200, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

O procedimento da adjudicacdo compulsoria extrajudicial
é cabivel em face do Poder Publico? Sim, quando o imével
for dominical, nos termos do artigo 101, do Cédigo Civil
que diz: “os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei”. Hoje se aplica o artigo 76,
da Lei 14.133/2021 (lei de licitagBes) em que a alienagéo de
bens imoveis da Administragdo Publica exigira autorizagéo
legislativa e dependeré de licitagdo na modalidade leildo,
podendo ocorrer a dispensa em alguns casos que a lei
especifica. Paula Pincelli Tavares Vivacqua traz alguns
requisitos para a alienacao de terras publicas, nos seguintes
termos:

Tratando-se de bem publico imével, deve-se respeitar

o insculpido no artigo 17, da lei 8.666/93, realizando-

se a licitacdo pela modalidade de concorréncia, ou em
alguns casos especificos por leildo (artigo 19, lei 8.666/93),
observados os seguintes requisitos; a) autorizacao
legislativa; b) interesse publico devidamente justificado; ¢)
avaliacdo prévia. Por outro lado, vale registrar a existéncia
dos artigos 23 e 24, da lei 9.636/98 que admite a venda de
bens imoveis da Unido através de leildo ou concorréncia
mediante a autorizagao do Presidente da Republica, com
possibilidade de delegacdo da competéncia para Ministro
de Estado de Fazenda, permitida a subdelegagéo. Registra-
se também o art. 2°, inciso V, da lei 9.491/97, alterada pela
MP 2161-35/01, que permite ser objeto do programa de
desestatizacdo bens moveis e imodveis da Unido. E ainda

0 art. 71, da lei 13.465/17 que para fins da Reurb, ficam
dispensadas a desafetacdo e as exigéncias previstas no art.
17, caput, inciso | da lei 8.666/93. Ja no que tange a venda
de bens moveis ndo é necessario a autorizacao legislativa
e a modalidade de licitacdo é o leildo, em conformidade
com o art. 22, paragrafo 5°, da lei 8.666/93. Por im é

importante destacar o art. 49, XVII, da CRFB/88 que diz
que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
aprovar previamente alienagdo ou concessdo de terras
publicas superiores a 2.500 Hectares. (VIVACQUA, Paula
Pincelli Tavares. Bens publicos - possibilidade e formas
de alienacédo - hipotese de licitacao dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Disponivel em: https://
www.migalhas.com.br/ depeso/278033/bens-publicos-
--possibilidade-e-formas-de-alienacao---hipotese-de-
licitacao-dispensada--dispensavel-ou-inexigivel. Acesso em
02 de out. 2022).

Se ndo existir um contrato de compra e venda, mas
somente recibos ou termos de quitacdo € possivel ter o
processamento da adjudicacdo compulséria extrajudicial? Sim,
desde que o contetido dos documentos apresentados possam
confirmar a existéncia de uma obrigacdo e o seu completo
adimplemento e a falta de clausula de arrependimento.
Nesse caso, a parte podera se utilizar de outros documentos
e também de depoimentos como meio de prova aptos a
subsidiar o registrador imobilidrio a deferir tal pedido.

A adjudicacdo compulséria extrajudicial pode ser um
procedimento para superar impeditivos juridicos e fiscais
do promitente vendedor, tais como a auséncia de certiddes
fiscais ou a existéncia de indisponibilidades? Penso que devem
ser apresentadas sim as certiddes negativas fiscais ou a sua
dispensa aceita pelo comprador nos mesmos moldes como
apresentado na escrituracdo normal. No entanto, cumpre
ressaltar que a apresentacdo das certides negativas fiscais
tem sido cada vez mais relativizada pelos Tribunais ja que
a sua apresentacdo pode configurar um meio coercitivo
de exigéncia de tributos, o que ndo pode ocorrer j& que a
Fazenda Publica possui os meios adequados para a cobranca
do crédito tributario, quais sejam: o protesto da certidédo
da divida ativa — CDA e a acdo de execucao fiscal. Sobre a
consulta a central de indisponibilidade de bens penso ser
sim necesséria ja que o Provimento n° 39/2014 do CNJ exige
essa consulta para todas as opera¢ées que envolvam direitos
relativos a imoéveis, nos termos do artigo 14: “os registradores
de imoveis e tabelides de notas, antes da prética de qualquer
ato notarial ou registral que tenha por objeto bens imoveis
ou direitos a eles relativos, exceto lavratura de testamento,
deverdo promover prévia consulta a base de dados da Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB, consignando
no ato notarial o resultado da pesquisa e o respectivo cddigo
gerado (hash), dispensado o arquivamento do resultado da
pesquisa em meio fisico ou digital” Portanto, na adjudicacéo
compulséria extrajudicial o oficial de registro devera verificar
a presenca de outros requisitos que ndo sejam somente a
existéncia de um contrato, a quitacdo do preco e a recusa
na escrituracdo. Esse mesmo entendimento é defendido por
Silvio de Salvo Venosa numa anélise do procedimento no
ambito judicial:

O julgado ndo interfere no conteddo contratual. Supre
tdo somente a vontade do promitente vendedor
recusante da outorga do contrato definitivo. Se o
contrato apresenta falhas que inviabilizam o registro, a
Optica desloca-se para o direito pessoal entre as partes.
(VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais.
13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 524).

Para a lavratura da ata notarial para fins de adjudicacdo
compulséria extrajudicial é livre a escolha do Cartério de
Notas? Penso que sim, considerando que para este
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ato notarial ndo havera a necessidade de diligéncias no
local, o que fatalmente deveria ter regra impositiva de
territorialidade. Ao contrario, este procedimento necessita
tdo somente a comprovagdo documentacdo da existéncia
de um contrato, o seu pagamento integral e a recusa na
assinatura de uma escritura, o que podera ser atestado em
ata notarial lavrada por qualquer Cartério de Notas, de livre
escolha do usuério.

Cumprida a etapa no cartério de notas e iniciado o
procedimento junto ao cartério de imaveis, se tiver no
procedimento da adjudicacdo extrajudicial uma oposigéo,
impugnagdo ou contestacdo fundamentada este se encerraré?
Sim, pois o oficial de registro de imoveis ndo podera entrar no
meérito da pretensao resistida, por se tratar de uma questao
decisoria que devera ser remetida as vias judiciais.

E se no procedimento a oposi¢ao, impugnagdo ou
contestagao for injustificada ou sem qualquer fundamentag&o?
Ha a discussao sobre a possibilidade de dar continuidade ou
ndo ao procedimento quando se tratar de meras alegacées
ou insatisfa¢cBes sem qualquer fundamente, caso em que a
falta de justificativa razoavel viabilizaria sim o deferimento
do registro da adjudicacdo. Em analogia a este ponto,
pode-se citar Enunciado 32 da Jornada de Direito Notarial e
Registral, aprovado no ano de 2022, que no procedimento de
usucapido estabelece que: “32 - A impugnacdo em usucapido
extrajudicial fundada unicamente na presuncdo de que o
imoével constitui terra devoluta, ante a inexisténcia de registro
da sua propriedade, deve ser considerada injustificada, nos
termos do art. 216-A, §10 da Lei 6.015/1973".

Ap0os a notificagdo da parte e tendo sido verificado o
siléncio na manifestagdo, este poderé ser considerado
automaticamente como consenso e anuéncia e possibilitar
a efetivacéo da adjudicacdo compulséria extrajudicial com
o registro? Ainda h& muitas duvidas sobre o tema, pois
diferentemente da norma que possibilitou a usucapido
extrajudicial e previu, em alteracao legislativa, o siléncio como
concordancia, para a adjudicagdo compulsoria ndo foi previsto
expressamente esse efeito juridico para o siléncio. A divida
esta principalmente no fato de que o efeito do siléncio sera a
gravosa consequéncia da perda da propriedade, o que pode
estar se consubstanciando num prejuizo a alguém. Sobre o
tema, Eduardo Calais Pereira, Leandro Corréa, Rafael Depieri
explicam que:

Logo, cumpre, desde ja, estabelecer um pressuposto
importante, que a Lei Civil ndo determina que o siléncio é
automaticamente a anuéncia, ou a ndo oposi¢do, quanto
menos sera para o caso das adjudicagdes compulsdrias,
ja que o efeito do siléncio é perda da propriedade.

Vale lembrar que o siléncio como consenso na perda

da propriedade ja possui guarida no procedimento

da usucapido extrajudicial, porém com uma grande
diferenga: o tempo para a prescricdo aquisitiva. Numa
hipotese de contrato de compra e venda com prova

do pagamento (justo titulo), o adquirente precisa
esperar dez anos para conseguir extrajudicialmente
pleitear a propriedade. Se na adjudicacdo o siléncio
ganhar a mesma forga, estaria o legislador criando

uma nova hipdtese de usucapido, sem necessidade

de nenhum lapso temporal. Desta forma é impossivel
assegurar que, caso o proprietario vendedor ndo se
manifeste sobre a adjudicacdo compulsdria, estar-se-a
diante de uma possibilidade de prosseguimento do
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procedimento extrajudicial, sob pena de se transformar
o instituto em testilha em um salvo conduto para
legitimacdo de compradores na posicdo de legitimos
proprietarios, acabando com o instituto da usucapido
ordinéria quando o justo titulo for uma promessa de
compra e venda quitada. Ndo nos parece ser essa a
intencdo do legislador. H& que se conhecer as razdes

da recusa do instrumento definitivo, sob pena de ndo
poder ser dispensada a jurisdicdo, o siléncio ndo instrui
o procedimento devidamente, sendo germe de possivel
litigio, nos seios do servigo extrajudicial, em oposi¢do
total a fungdo social dos registros publicos de pacificacdo
social e profilaxia juridica. (PEREIRA, Eduardo Calais;
CORREA, Leandro Augusto Neves; DEPIERI, Rafael Vitelli.
Adjudicacdao compulséria extrajudicial: conceitos
e limites. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
depeso/372122/ adjudicacao-compulsoria-extrajudicial-
conceitos-e-limites. Acesso em 02 de out. 2022).

Se o registrador imobiliario verificar que as prestacoes
ndo foram pagas mas estdo prescritas pode ser deferida a
adjudicacdo compulséria extrajudicial? Apesar da grande
duvida sobre o assunto, deve ser possibilitado sim esse
registro, pois a prescricdo é matéria de ordem publica e
facilmente verificada em cada caso concreto mediante
uma analise do coémputo do prazo. Em sentido contrario, e
para comprovar a polémica do tema, numa interpretacéo
analdgica, a Lei n° 9.492/1997, que regulamenta os cartorios
de protesto de titulos, estabelece em seu artigo 9° que
"todos os titulos e documentos de divida protocolizados
serdo examinados em seus caracteres formais e teréo
Curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido
de Protesto investigar a ocorréncia de prescri¢cdo ou
caducidade”.

E necessario que os contratos tenham o reconhecimento
de firma para que o procedimento da adjudicacdo
compulsdria extrajudicial seja deferido? O sistema notarial
e registral deve primar sempre pela sequrancga juridica
e pela prudéncia na pratica dos atos e sob esse aspecto
o reconhecimento de firma traz mais um elemento de
seguranca nado so sobre a certificacdo da autenticidade e
autoria da assinatura aposta no documento, mas também
sobre a data da assinatura do contrato. O reconhecimento
de firma implica em declarar a autoria da assinatura lancada.
Mesmo que signatario tenha falecido, nada impede o
reconhecimento de sua firma por semelhanca, uma vez
que, para esse tipo de ato notarial ndo se faz necessaria
a presenca do assinante. Tal ato notarial tem grande
relevancia, pois garantird que a assinatura constante nele se
assemelha a assinatura da pessoa que se afirma ser autora.

Como se dara a cobranca de emolumentos para a
adjudicacdo compulséria extrajudicial junto ao cartério
de imdveis? Ha regras em alguns Estados que permitem,
para o usucapido, uma cobranga de emolumentos pelo
processamento do pedido e outra cobranca pelo registro
imobiliario, o que podera ser utilizado como parametro
para o procedimento de adjudicagdo compulséria j& que
havera também um processamento. Cumpre registrar que se
esse procedimento fosse seguir o tramite pela via judicial 1a
devera ser pago o valor de custas judiciais (processamento)
e, ao final, com a sentenca procedente e a expedicdo da
carta de sentenca, esta devera ser levada ao cartério de
imdéveis onde sera cobrado o registro.



3. A ADJUDICAGAO COMPULSORIA

NOS CARTORIOS DE NOTAS

E A LAVRATURA DA ATA NOTARIAL

Se a parte ou o advogado concluir pela possibilidade

da adjudicacdo compulséria pela via extrajudicial, o
procedimento, apesar de tramitar perante os cartérios de
imoveis, devera seguir a prévia instrumentalizacdo através
de uma ata notarial de verificacdo de documentos e
comprobatdria de fatos e depoimentos.

Mas por qual maotivo a lei previu a lavratura da ata
notarial e ndo uma escritura publica declaratéria? Andou
bem o legislador nesses termaos, pois a ata notarial € um
instrumento imparcial e que possui uma certificacéo das
impressdes colhidas em cada caso concreto por parte
do titular do cartorio ou seus prepostos. Ja a escritura
declaratéria, para essa finalidade da adjudicagdo compulséria,
se consubstanciaria em declaragdes da vontade da parte em
regularizar a propriedade do bem, sem outras possibilidades
de certificacdo da verificacdo de documentos, fatos e
depoimentos, 0 que se da na ata.

Nesses termos, o procedimento de lavratura de ata notarial
para a adjudicacdo compulsoria, nos termos do artigo 216-B,
§1°, inciso Ill, da Lei 14.382/2022 reforcou a sua importancia
para o sistema notarial e processual, conforme previsdo
do artigo 7°, da Lei 8.935/1994 e artigo 384, do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 7°, Lei 8.935/1994 - Aos tabelides de notas compete
com exclusividade:

(..) lll - lavrar atas notariais.

Art. 384, Cédigo de Processo Civil - A existéncia e o
modo de existir de algum fato podem ser atestados ou
documentados, a requerimento do interessado, mediante
ata lavrada por tabelido.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou
som gravados em arquivos eletronicos poderdo constar
da ata notarial.

Importante destacar que a ata notarial, para fins de
adjudicacdo compulsdria extrajudicial, serd extremamente
Util ndo s em razdo da existéncia de uma anélise notarial
prévia dos documentos e da situagdo fatica como um todo
pelos cartérios de notas, mas também para instrumentalizar
0 pedido junto ao cartério de registro de imdveis, o
que contribuird para uma seguranga juridica maior do
procedimento e uma maior celeridade.

Além disso, a ata notarial para fins de adjudicacédo
compulsdria extrajudicial podera instrumentalizar a
comprovagdo de pagamentos por meio de conversas de
aplicativos, redes sociais, conversa de telefone, nos casos
em gue o promitente comprador ndo dispor do termo
de quitacdo dos valores, bem como para a verificacdo
de inimeros documentos que comprovem a quitagdo da
obrigacdo e até mesmo com a colheita de declaragdes ou
depoimentos de testemunhas, conforme ja permite o artigo
263, § 1°, Codigo de Normas de Minas Gerais, que menciona
no capitulo VIl que:

DAS ATAS NOTARIAIS

Art. 263. A ata notarial, dotada de fé publica e de forca
de prova pré-constituida, é o instrumento em que o

“Se a parte ou o advogado concluir
pela possibilidade da adjudicacao
compulsoria pela via extrajudicial,

o procedimento devera seguir a
prévia instrumentalizacao atraveés

de uma ata notarial de verificacao de
documentos e comprobatodria

de fatos e depoimentos”

tabelido, seu substituto ou escrevente, a pedido de
pessoa interessada, constata fielmente os fatos, as coisas,
pessoas ou situagdes para comprovar sua existéncia ou
seu estado.

§ 1° A ata notarial pode ter por objeto:

| - colher declaragdo testemunhal para fins de prova em
processo administrativo ou judicial;

Il - fazer constar o comparecimento, na serventia, de
pessoa interessada em algo que ndo se tenha realizado
por motivo alheio a sua vontade.

Com a obrigatoriedade deste ato notarial para fins de
adjudicagdo compulsdria extrajudicial, é importante que os
Cartdrios de Notas sempre consignem no texto a declaragdo
das partes nos seguintes termos: “as partes declaram que
tém ciéncia de que a lavratura deste ato notarial, para fins
do procedimento de adjudicagdo compulséria extrajudicial,
se consubstancia numa primeira etapa em que as partes
requereram a sua lavratura com o im de verificagéo e
registro dos documentos apresentados neste ato e que serdo
apresentados na segunda etapa junto ao cartdrio de registro
imobiliario, que fara a qualificagdo registral objetiva e subjetiva
dos requisitos para a efetivagdo desse procedimento de
adjudicagdo compulséria extrajudicial”

Além disso, é importante mencionar no texto que: “se
o procedimento registral de adjudicagdo compulséria
extrajudicial for indeferido pelo registro imobiliario, a parte fica
ciente que devera fazer a escrituracdo do imovel pelas vias
ordinarias em um Cartério de Notas ou ajuizar a agdo judicial
competente para tanto, podendo aproveitar esta ata notarial
como meio de prova em juizo, nos termos do artigo 384, do
Cddigo de Processo Civil”.

Importante ainda informar que uma vez lavrada a ata
notarial, esta sera informada as centrais notariais, tais
como a CENSEC (Central Notarial de Servicos Eletronicos
Compartilhados) e ao CCN do E-notariado (Cadastro
Unico de Clientes do Notariado), bem como deveré ser
obrigatoriamente consultada a central de indisponibilidade de
bens.

Por fim, uma vez lavrada a ata notarial para fins de
adjudicagdo compulsdria extrajudicial, o Cartério de Notas
poderé proceder a uma informag&do ao COAF se a operacéo
for suspeita, bem como devera fazer a DOI — declaracdo de
operacdo imobilidria a Receita Federal ou a DOITU, se se
tratar de imével relativo a terrenos de marinha.

O NOTARIO CONTEMPORANEO 45



Artigo

4. MODELO DE ATA NOTARIAL

DE ADJUDICAGAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL
A titulo exemplificativo, sugere-se neste trabalho uma minuta de
ata notarial de adjudicacdo compulsdria, nos termos a seguir:

ATA NOTARIAL DE ADJUDICAGAO COMPULSORIA
EXTRAJUDICIAL QUE SOLICITA XXX E SEU MARIDO XXX,
NA FORMA ABAIXO:

“SAIBAM guantos este publico instrumento de ATA NOTARIAL
DE VERIFICAGAO DE DOCUMENTOS PARA FINS DE
ADJUDICAGAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL virem que
XXX, nesta Cidade de Vitodria, Estado do Espirito Santo, neste
Cartdrio do 2° Oficio de Notas da Comarca de Vitéria, situado na
Rua XXX, bairro XXX, cidade de XXX, perante mim, XXX
Escrevente Autorizado, comparece como SOLICITANTES:

assistidos juridicamente pelo advogado Dr. , brasileiro,
advogado inscrito na OAB n® ___, com escritdrio profissional
situadonaRua______.Reconhecoaidentidade doscomparecentes
e sua capacidade para este ato, conforme documentos de
identificacdo apresentados, do que dou fé. - Entdo, pelos
SOLICITANTES, com assisténcia juridica do ilustre advogado
acima nomeado, me foi requerida a lavratura do presente
instrumento publico de ATA NOTARIAL DE VERIFICAGAO DE
DOCUMENTOS PARA FINS DE ADJUDICAGAO
COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL, como meio de prova para o
procedimento previsto no artigo 216-B da Lei Federal n°
6.015/1973, alterado pela Lei 14.382/2022, estando cientes da
necessidade deste ato notarial para este procedimento, as partes
solicitaram a sua lavratura, e foram esclarecidos quanto ao
tramite do procedimento da adjudicacdo compulséria extrajudicial
numa segunda etapa junto ao cartério de registro de imoveis,
conforme estabelece o artigo 216-B da Lei de Registros Publicos:
‘Art. 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicacdo
compulséria de imovel objeto de promessa de venda ou de cesséo
poderd ser efetivada extrajudicialmente no servico de registro de
imoveis da situacdo do imdvel, nos termos deste artigo. § 1° Séo
legitimados a requerer a adjudicagdo o promitente comprador ou
qualquer dos seus cessiondrios ou promitentes cessiondrios, ou
seus sucessores, bem como o promitente vendedor, representados
por advogado, e o pedido deverd ser instruido com os Sseguintes
documentos: | - instrumento de promessa de compra e venda ou
de cessdo ou de sucessdo, quando for o caso; Il - prova do
inadimplemento, caracterizado pela ndo celebracéio do titulo de
transmisséo da propriedade plena no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da entrega de notificacdo extrajudicial pelo oficial do
registro de imdveis da situagdo do imdvel, que poderd delegar a
diligéncia ao oficial do registro de titulos e documentos; Ill - ata
notarial lavrada por tabeliGo de notas da qual constem a
identificacéo do imdvel, o nome e a qualificacdo do promitente
comprador ou de seus sucessores constantes do contrato de
promessa, a prova do pagamento do respectivo preco e da
caracterizagdo do inadimplemento da obrigacédo de outorgar ou
receber o titulo de propriedade,; |V - certidGes dos distribuidores
forenses da comarca da situacéo do imdvel e do domicilio do
requerente que demonstrem a inexisténcia de litigio envolvendo o
contrato de promessa de compra e venda do imdvel objeto da
adjudicacéo;, V' - comprovante de pagamento do respectivo
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBl); VI -
procuracéo com poderes especificos. § 2° O deferimento da
adjudicac@o independe de prévio registro dos instrumentos de
promessa de compra e venda ou de cesséio e da comprovagéo da
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reqularidade fiscal do promitente vendedor. § 3° A vista dos
documentos a que se refere o § 1° deste artigo, o oficial do registro
de imdveis da circunscri¢éo onde se situa o imovel procederd ao
registro do dominio em nome do promitente comprador, servindo
de titulo a respectiva promessa de compra e venda ou de cessdo
ou o instrumento que comprove a sucessdo. Nestes termos, 0s
SOLICITANTES relataram a estas notas os seguintes fatos e
apresentaram os seguintes documentos, solicitando a lavratura
da presente ata notarial nos seguintes termos: 1) DOS FATOS E
DOCUMENTOS VERIFICADOS: os SOLICITANTES apresentaram
a estas notas um contrato particular de compra e venda e cessdo
de direitos de financiamento, datado de 13 de julho de 1995,
relativo ao seguinte imovel: “unidade residencial casa ___ da
matricula , do livro 2-BL, do Cartério de Registro de Imdveis
do 1° Oficio de XXX, conforme se verifica na integra de seu
conteldo abaixo: IMAGENS DO CONTRATO. Os SOLICITANTES
declaram, sob as penas da lei, que sdo compradores do referido
imovel, adquirido em data de XXX da Sra. XXX. 2) QUALIFICACAO
DA PROPRIETARIA E VENDEDORA: ____, (qualificacdo). 3)
DESCRICAO DO IMOVEL NO REGISTRO IMOBILIARIO:
"unidade residencial casa _____ da matricula , do livro 2-BL,
do Cartcrio de Registro de Imdveis do 1° Oficio de Vila Velha", de
ordem. Inscricdo imobiliaria municipaln® _____ 4) DO NEGOCIO
JURIDICO FIRMADO E DA QUITACAO DO PRECO: os
SOLICITANTES, assistidos por seu advogado, declaram que o
citado imdvel foi adquirido pelo valor total de R$10.000,00 (dez
mil reais), pago em 02 (duas) parcelas, da seguinte forma: a) uma
primeira parcela no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), quitada
no ato de assinatura do contrato particular através de cheque n°
XXX, do Banco XXX, Agéncia XXX-ES; b) uma segunda parcela no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), quitada através de recibo de
quitacdo pela emissdo de cheque n° XXX, do Banco XXX, Agéncia
XXX-ES, emitido por _____. Declaram os SOLICITANTES, assistidos
por seu advogado, e sob as penas da lei, cientes da
responsabilidade civil e criminal em caso de falsa declaracdo, que
a compra do referido imével foi plenamente quitada a época,
ndo tendo a VENDEDORA nada mais a reclamar no presente ou
no futuro em relagdo a citada venda. Além disso, os SOLICITANTES
apresentaram instrumento particular de autorizagdo de
cancelamento de Hipoteca e outras avencas, assinado pelo
gerente doBanco XXX—Sr._____ —que autorizou o cancelamento
da hipoteca sobre o dito imdvel, conforme imagem abaixo, ja
averbado na matricula ___ sobre a averbacdo n® 5-_
IMAGEM DO INSTRUMENTO DE CANCELAMENTO DA
HIPOTECA. 5) DO OBICE A CORRETA ESCRITURAGAO FACE
AO FALECIMENTO DA PROPRIETARIA VENDEDORA: Os
SOLICITANTES declaram que optaram pelo pedido de lavratura
desta ata notarial de verificacdo de documentos com o objetivo
de dar inicio ao procedimento de adjudicacdo compulsoria
extrajudicial, considerando o falecimento da proprietéria e por
ndo terem logrado éxito em encontrar qualquer herdeiro da
mesma. Declaram ainda os SOLICITANTES que tém ciéncia de
que o contrato particular realizado entre as partes ndo é titulo
habil ao registro imobiliario, ensejando apenas um direito
obrigacional, sendo que a proprietéria tabular — Sra. ___ -
faleceu apds a venda do bem aos SOLICITANTES, conforme
certiddo de o6bito abaixo, lavrada sob a matricula n® XXX:
IMAGEM DA CERTIDAO DE OBITO. Além disso, os
SOLICITANTES declaram que desconhecem a existéncia de
eventuais sucessores ou herdeiros da Sra. _____, o que inviabiliza
por completo uma eventual nomeagéo de inventariante para a
lavratura da escritura publica com vistas a cumprir as obrigagdes




pendentes e quitadas da de cujus. 6) DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO DE TRANSMISSAO SOBRE BENS IMOVEIS - ITBI:
os SOLICITANTES informam nesta oportunidade que fardo o
competente requerimento de avaliagdo do imovel junto ao
Municipio de XXX, para fins do recolhimento do ITBI, com a
posterior apresentagdo junto ao Cartério de Imoveis, com a
respectiva guia homologada expedida pela Prefeitura. 7)
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DOS
DISTRIBUIDORES: os SOLICITANTES informam que ndo existem
processos judiciais distribuidos contestando o presente negdécio
juridico e apresentam as seguintes certiddes dos distribuidores
referentes a Justica Comum Civel: a) Certiddes da Justica Comum
Estadual da comarca da circunscricdo do imoével das partes
envolvidas nos titulos apresentados; b) Certidées da Justica
Comum Estadual do domicilio das partes envolvidas nos titulos
apresentados; ¢) Certid6es da Justica Comum Federal da secéo
da circunscricdo do imovel; d) Certiddes da Justica Comum
Federal da secdo do domicilio das partes envolvidas no titulo. 8)
PROCURAGAO AO ADVOGADO DOS SOLICITANTES: foi
outorgada procuracdo ao Dr. ___, brasileiro, advogado inscrito
na OAB n®° __ , conforme imagem abaixo: IMAGEM
DAPROCURACAO. 9) VALOR ATRIBUIDO AO IMOVEL: o
valor do negdcio juridico realizado entre as partes foi de
R$10.000,00 (dez mil reais), tendo o imdvel o valor venal de R$
XXX 10) INEXISTENCIA DO REGISTRO DO CONTRATO DE
COMPRA E VENDA: Os SOLICITANTES foram informados pelo
seu advogado que para fins de utilizagdo do instrumento de
compra e venda ora firmado em data de 13 de julho de 1995 é
desnecessario o registro da promessa, nos termos da Sumula n®.
239 do ST. 11) DECLARAGAO DO ADVOGADO: Pelo
ADVOGADO dos SOLICITANTES me foi dito e declarado neste
ato notarial que prestou assisténcia juridica aos mesmos e que
acompanhou integralmente a lavratura da presente ATA
NOTARIAL. 12) DECLARAGOES FINAIS: Finalmente, os
SOLICITANTES declaram, sob as penas da lei que: 12.1. todas as
declaragdes prestadas nesta ATA NOTARIAL sdo verdadeiras e
que estdo cientes das sangdes civeis e criminais em caso de
declaragdo falsa; 12.2. requerem e autorizam o Senhor Oficial do
Cartorio de Registro Geral de Im&veis competente, a préatica de
todos os atos registrais em sentido amplo para dar inicio ao
procedimento de adjudicagdo compulséria extrajudicial, nos
termos do artigo 216-B, da Lei de Registros Publicos; 12.3. os
SOLICITANTES foram instruidos por seu advogado de todos os
termos do artigo 216-B, da Lei de Registros Publicos, que prevé o
procedimento da adjudicagdo compulséria extrajudicial; 12.4.
aceitam esta ATA NOTARIAL em todos os seus termos e conteldo;
e 12.5. tém ciéncia de que a lavratura da presente ATA NOTARIAL,
por si s6, ndo tem o conddo de reconhecer a ADJUDICACAO
COMPULSORIA pretendida, servindo este ato notarial como
instrumento de meio a esta pretensao; 12.6. tém ciéncia de que
a lavratura deste ato notarial, para fins do procedimento de
adjudicacdo compulséria extrajudicial, se consubstancia numa
primeira etapa e que as partes requereram a sua lavratura com o
fim de verificagdo e registro dos documentos apresentados neste
ato e que serdo apresentados numa segunda etapa junto ao
cartério de registro imobilidrio, que fard a qualificacdo registral
objetiva e subjetiva dos requisitos para a efetivacdo desse
procedimento de adjudicagdo compulséria extrajudicial; 12.7.
tém ciéncia de que se o procedimento registral de adjudicacdo
compulséria extrajudicial for indeferido pelo registro imobiliario,
as partes ficam cientes que deverdo fazer a escrituracdo do
imovel pelas vias ordinarias em um Cartério de Notas ou ajuizar

a acdo judicial competente para tanto, podendo aproveitar esta
ata notarial como meio de prova em juizo, nos termos do artigo
384, do Codigo de Processo Civil; 13) DAS INFORMAGOES
OBRIGATORIAS A CENSEC: Conforme artigo, 7°, do Provimento
n° 18/2012, do Conselho Nacional de Justica, serd procedido o
cadastro do presente ato notarial no prazo legal junto a CENSEC
- Central Notarial de Servicos Eletrénicos Compartilhados. 14)
DA CONSULTA A CENTRAL NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS - CNIB: Conforme determina
o art. 14, do Provimento n° 39/2014, do Conselho Nacional de
Justica, foram realizadas buscas, na presente data, junto a Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB, ndo sendo
encontrado qualquer anotac¢do de Indisponibilidade de Bens em
nome das partes, que impecam a lavratura deste ato, de acordo
com Relatorio(s) de Consulta de Indisponibilidade emitido(s) as
____,dodia - Cédigos HASH: __); as _____, do dia

- Codigos HASH: __ ). E, assim, me pediu que lhe
lavrasse o presente instrumento em meu livro de notas, o qual
sendo por mim lido, a um s6 tempo e em voz alta, aos
SOLICITANTES e a seu ADVOGADQO. Tudo constatado mediante
verificacdo presencial de todas as declaragdes, bem como a
apresentacdo de documentos, que ficam arquivados nesta
serventia.

5. CONCLUSAO

O advento do procedimento da adjudicagdo compulsoria
extrajudicial, pela Lei n®14.382/2022 trara grandes avangos
para a regularizacdo imobiliaria no pals, pois possibilitara
que o sistema notarial e registral seja utilizado diretamente,
com mais simplicidade e celeridade, sem qualquer prejuizo
da seguranga juridica, pois o procedimento contera duas
etapas: a) verificacdo documental, de fatos e depoimentos
através da lavratura da ata notarial nos cartorios de notas; b)
procedimento no cartdrio de imoveis.

Importante registrar que a obrigatoriedade da utilizacdo
da ata notarial para o procedimento traz um instrumento
imparcial de prudéncia notarial, que podera ser feito
mediante a livre escolha pelo usuéario de Cartério de Notas
de sua confianca, por dispensar a necessidade de diligéncia
no local, pois tal ato notarial seré utilizado como um meio
de comprovacdo documental e de depoimentos dos fatos
ocorridos, o que fatalmente trara maior seguranca juridica e
rapidez para a adjudicacdo compulsoria extrajudicial junto ao
cartério de imoveis.
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Entrevista

'O notario tem um papel
fundamental de evitar
futuras demandas judiciais”

Vice-presidente do CNB/RJ e titular do 7° Oficio de Notas da
Capital / Tijuca (RJ), Edyanne Moura da Frota Cordeiro fala sobre
0Ss novos atos notariais e sobre o fendmeno da desjudicializacao

As novas possibilidades trazidas pelo Novo Codigo de
Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro (CGJ/RJ) apresentam o objetivo de desjudicializar
e desburocratizar, trazendo facilidade para o usuério sobre
questées consensuais, a maioria delas envolvendo Direito de
Familia sobre o direito privado dos individuos.

Para falar sobre o impacto destes novos atos e da impor-
tancia do surgimento dos atos eletrénicos praticados pelas
plataformas do notariado brasileiro, a vice-presidente do
Colégio Notarial do Brasil — Secdo Rio de Janeiro (CNB/RJ) e
titular do 7° Oficio de Notas da Capital / Tijuca (RJ), Edyanne
Moura da Frota Cordeiro, avalia o trabalho que vem sendo
realizado pela entidade, na busca por solugdes cotidianas pela
via extrajudicial. Solu¢des, essas, que desafogam o Judiciario e
aumentam a performance do sistema que necessita se dedicar
a situacdes mais complexas por meio da habilitacdo do juiz.

O Notario Contemporaneo - Poderia listar quais os
novos atos presentes no novo cédigo de normas da
CGJ/RJ mais relevantes?

Edyanne Moura da Frota Cordeiro -Entre os novos atos
mais relevantes trazidos pelo NCCGJ/RJ estéo a autocuratela,
que é a nomeacdo de curador ou apoiador de tomada de
decisGes por ata notarial com a presenca do profissional da
medicina para embasar a acdo de interdi¢ao, constituindo
assim a prova extrajudicial contribuindo sobremaneira com

a celeridade da causa; a colheita de prova oral em sede de
demanda judicial por ata notarial pelo tabelido e a producéo
antecipada dos mais diversos tipos de prova através de ata
notarial; o inventario com herdeiros menores e ou incapa-
zes; o divorcio com menores e ou incapazes, desde que ja o
tenha sido proposta a agdo judicial; as Diretivas antecipadas
de vontade, agora, ganham nova roupagem e normatiza-
¢do, bem como a ata notarial de usucapido extrajudicial, em
especial, com novo regramento, e a lei federal 14382/2022
da Adjudicagdo Compulsodria Extrajudicial, que ja encontra-
-se regrada em nosso cédigo de normas. Quanto aos atos
eletrénicos, inovamos com a AEV - Autorizacéo Eletrdnica de
Viagem; com os atos extraprotocolares a distancia, como, a
emissdo de certificado notarizado digital; reconhecimento de
firmas de forma eletrénica via E-not ASSINA; autenticacdo de
documentos via a plataforma do CENAD; abertura de firma,
sendo todos estes atos acima por videoconferéncia.
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“A desjudicializacao é um fendmeno cada
vez mais constante e inevitavel, apesar de
que ja se constatava, mesmo aos poucos,
desde a vigéncia da Lei 11441 de 2007,
com a possibilidade dos inventarios,
divorcios e separacoes serem lavrados em
tabelionato de notas”

O Notario Contemporaneo - Poderia destacar quais
atos considera mais relevantes para a sociedade em
termos de avancos tecnolégicos para a atividade
extrajudicial?

Edyanne Moura da Frota Cordeiro - Em muito se inovaram
0s atos extrajudiciais em que podemos, agora, nds notarios,
colaborar em prol de um melhor atendimento a sociedade,
bem como contribuir para a desjudicializacdo, tendo em vista
nosso carater de “jurisdigdo voluntaria’, onde ndo ha presenca
de conflitos, as partes agem de maneira pacifica, e o nota-

rio tem um papel fundamental de evitar futuras demandas
judiciais, preservando a fé publica e a seguranca juridica de
seus atos. O Poder Judiciario necessita estar desafogado para
melhor garantir o direito de livre acesso a Justica. Direito este
constitucional, e que por questdes diversas, ainda se observa
a presenca de causas nada conflituosas que se prolongam por
demais na seara judicial. A desjudicializacdo é um fenébme-

no cada vez mais constante e inevitavel, apesar de que ja se
constatava, mesmo aos poucos, desde a vigéncia da Lei 11441
de 2007, com a possibilidade dos inventarios, divorcios e sepa-
racdes serem lavrados em tabelionato de notas. Entdo, a meu
ver, 0s atos agora, mais relevantes em termos de avango tec-
noldgicos sdo os da Lei 11.441/2007, com a presenga de me-
nores e incapazes também, porque, de uma forma em geral,
lavrarmos atos em que ha maior nimero de partes e, na vida
ocupada de cada um, fica bastante dificil conciliar a presenca
de todos, fisicamente. Além de que ja é possivel se lavrar atos
a distancia de forma hibrida, ou seja, alguns comparecendo
fisicamente e outros de forma eletrénica, por videoconferéncia,
tudo através da plataforma do e-Notariado, administrada pelo
Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal.



O Notario Contemporaneo - Na sua opiniao, qual a
importancia de se ter um cédigo de normas atual, que
considere estes avancos digitais?

Edyanne Moura da Frota Cordeiro - £ imprescindivel
vermos estes avancos se fazerem presentes também no
novo codigo, e serem eles aqui reconhecidos, por mais que
seja a nivel estadual, eis que ja se normatiza de uma vez

os procedimentos a serem seguidos de forma igualitaria,
evitando a propria concorréncia desleal, dentre outros
percalcos, como a observacdo da territorialidade no ambito
da esfera de sua atuacéo.

"E imprescindivel vermos estes
avancos se fazerem presentes
também no novo cédigo de normas,
e serem eles aqui reconhecidos,

por mais que seja a nivel estadual”

Para a vice-presidente
do CNB/RJ e titular
do 7° Oficio de Notas
da Capital / Tijuca
(RJ), Edyanne Moura
da Frota Cordeiro, a
desjudicializagao é
um fendmeno cada
vez mais constante e
inevitavel

O Notario Contemporaneo - O e-Notariado é a
consolidacao deste avanco no que diz respeito a
pratica de atos notariais. A plataforma ja registrou
mais de 1 milhao de atos realizados em todo Brasil.
Como avalia este sucesso sobre o uso da plataforma?
Edyanne Moura da Frota Cordeiro - Primeiramente
necessito relembrar que este projeto ja estava praticamente
elaborado pelo Colégio Notarial do Brasil-Secdo Federal,
desde antes da pandemia. Com o advento da pandemia,
tornou-se mais do que urgente colocar em pratica tal
inovacado digital. Foi entdo que o CNB/CF junto ao CNJ,
Conselho Nacional de Justiga, que se editou o Provimento
n° 100 de 2020, disciplinando de maneira exemplar tal
situacao, frente a grande dificuldade das pessoas se fazerem
presentes quando necessitavam de atos como procuragoes,
escrituras das mais diversas, prova de vida por ata notarial,
testamentos, dentre outros atos que surgiram, como muitas
unides estaveis e também as inevitaveis dissolucdes e
divorcios. O sucesso, sem duvida, veio dali, e transformou
por completo o comportamento da sociedade, com certeza
para melhor.
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ATOS NOTARIAIS
Eletronicos e a
Competéncia Territorial



Por Rafael Vitelli Depieri
e Leonardo Buda

RESUMO: O presente artigo aborda os desafios e avancos
decorrentes da implementac¢do dos atos notariais eletrénicos
no Brasil. Serdo discutidos aspectos normativos, a evolugao
tecnoldgica, os impactos na seguranga juridica e as vantagens
proporcionadas por essa modalidade de atuacdo notarial.
Além disso, serdo analisados os principais dispositivos legais
que regem os atos notariais eletrénicos no pals, bem como
suas implicacdes praticas.

1. HISTORICO DAS DISCUSSOES PARA A
IMPLANTAGAO DOS ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS
A implantacdo dos atos notariais eletrénicos no Brasil foi um
processo que envolveu discussdes e normas especfficas para
garantir a seguranca juridica e a efetividade desses atos. A
transicdo para os atos notariais eletrénicos é um objetivo
buscado pelos notarios ha muito tempo, no intuito de
modernizar e agilizar os servicos que prestam a populagdo.
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Para compreender o histérico dessa discussdo, é importante
abordar diferentes aspectos ao longo do tempo, quais sejam:

A) AVANGOS TECNOLOGICOS

E CONTEXTO GLOBAL:

O surgimento e avanco das tecnologias digitais tém
influenciado diversos setores e, por evidente, o ambiente
juridico n&o ficou de fora. A discussdo sobre a implementagéo
dos atos notariais eletrénicos ganhou destaque com a
necessidade de adapta¢ao dos servicos cartorarios a era
digital, alinhando-se a praticas internacionais.

B) MARCO LEGAL NO BRASIL:

A discussao sobre os atos notariais eletrénicos no Brasil
encontra amparo na legislagdo, notadamente na Lei n®
11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo
judicial. Essa lei trouxe diretrizes gerais para a adogéo de
meios eletronicos no ambito judicial, mas também influenciou
debates sobre a viabilidade de implementacdo de atos
notariais eletronicos.

C) SEGURANCGA JURIDICA E

VALIDADE DOS ATOS ELETRONICOS:

Um ponto central nas discussées foi a garantia da seguranga
juridica e da validade dos atos notariais eletronicos.
Doutrinadores, magistrados e representantes da classe
discutiram a necessidade de se estabelecer um arcabouco
normativo sélido para assegurar que os atos eletronicos
tivessem a mesma forca probatéria dos atos tradicionais.

D) QUESTOES PRATICAS E TECNOLOGICAS:

As discussdes também abordaram questées praticas, como

a criagdo de um sistema higido e seguro, a padronizacdo de
procedimentos e a capacitacdo dos profissionais para lidar
com a nova tecnologia. Além disso, foram levantados pontos
como a necessidade de certificacdo digital e de infraestrutura
adequada para a realizagdo dos atos notariais eletronicos.

E) EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS:

Diversos paises tém adotado a pratica de atos notariais

eletrbnicos como parte da modernizacdo tecnoldgica do

suporte para os negdécios juridicos entabulados de forma
publica. A digitalizacdo dos servicos notariais oferece
eficiéncia e conveniéncia, ao mesmo tempo em que mantém

a autenticidade e seguranca dos documentos.

Em geral, a experiéncia internacional de implementacdo da
pratica notarial em meio eletrénico tem como objetivo tdo
somente a migragdo do suporte fisico par ao suporte digital,
nado ultrapassando a barreira da efetiva atuagédo das partes a
distancia.

a) Estados Unidos: Nos Estados Unidos, a prética de atos
notariais eletrbnicos é regulamentada por leis estaduais.
Muitos estados adotaram leis que permitem a realizacdo de
atos notariais de forma eletronica, como a assinatura digital
de documentos e a realizacdo de juramentos virtuais. Um
exemplo é a Uniform Electronic Transactions Act (UETA) e a
Revised Uniform Law on Notarial Acts (RULONA).

b) Canada: No Canada, também ha a adocdo de atos
notariais eletronicos. As provincias tém implementado
legislacdes para permitir a realizacdo de atos notariais
de maneira eletrénica. Por exemplo, a British Columbia
implementou a E-Notaries Public Act.
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c) Reino Unido: No Reino Unido, a préatica de atos
notariais eletronicos é permitida e regulamentada pela
Notaries Practice Rules 2020. Isso permite que notéarios
realizem atos notariais usando meios eletrénicos,
incluindo videoconferéncias.

d) Australia: A Austrélia também tem adotado a pratica
de atos notariais eletrénicos em varias jurisdicdes. A Lei
de Assinaturas Eletronicas de 1999 na Australia regula
a validade legal das assinaturas eletrénicas, incluindo
aquelas utilizadas em atos notariais.

e) Uniao Europeia: Varios paises da Unido Europeia
também adotaram legislacdes que permitem atos
notariais eletrénicos, promovendo a interoperabilidade
entre os Estados-membros.

Nos paises que adotam o sistema de notariado latino, a
préatica de atos notariais eletronicos também tem sido objeto
de atencdo e discussdo. O notariado latino é caracterizado
por ser um sistema de servicos notariais centralizados e
altamente regulamentados, com notarios desempenhando
um papel fundamental na autenticagdo de documentos e na
garantia de seguranca juridica.

a. Franca: Na Franca, o notariado é centralizado e
altamente regulamentado. Nos Ultimos anos, tem havido
um esforco para modernizar 0s servigos notariais,
incluindo a possibilidade de realizar atos notariais
eletrénicos. A Lei Macron de 2015 introduziu mudancas
significativas, permitindo a realizagdo de alguns atos
notariais por via eletronica.

b. Italia: Na Italia, onde o notariado tem extrema relevancia
em diversos ambitos do Direito Civil, a Lei 59/2016
introduziu disposi¢8es para permitir a realizagdo de
atos notariais eletronicos. Essa lei estabelece critérios
especificos para a validade e autenticidade dos
documentos eletrénicos, mantendo os padrdes de
seguranca juridica.

c. Espanha: A Espanha também tem avancado na
digitalizagdo dos servicos notariais. A Lei 24/2007,
conhecida como “Ley de Firma Electrénica’, estabeleceu
0 enquadramento legal para assinaturas eletronicas e
reconhecimento de documentos eletrénicos, permitindo
a realizacdo de atos notariais eletrénicos.

d. Argentina: Na Argentina, o notariado é uma
parte fundamental do sistema juridico. Em 2018, foi
promulgada a Lei 27.355, que reconhece a validade
dos documentos eletrdnicos e estabelece as bases para
a realizacdo de atos notariais eletrénicos, mantendo a
confiabilidade e seguranca do sistema.

e. México: O México também tem tomado medidas
para modernizar o notariado. A Lei de Firma Eletronica
Avancada de 2003 estabeleceu a base legal para a
utilizagdo de assinaturas eletrénicas em atos notariais,
permitindo a digitalizacdo de processos.

F importante notar que, nos pafses que adotam o
notariado do tipo latino, a modernizacdo e adocdo de
atos notariais eletrénicos frequentemente ocorre com
precaucdo para garantir a seguranca e a autenticidade
dos documentos. As mudancas sdo implementadas em
conformidade com os principios éticos e a importancia dos
notéarios na prote¢ao dos interesses das partes envolvidas.
Isso ajuda a preservar a confianca no sistema notarial
enguanto incorpora inovac¢des tecnoldgicas.



F) ATUALIDADE E PERSPECTIVAS FUTURAS:
Atualmente, a discussdo sobre os atos notariais eletronicos
continua, com a busca por solugdes que garantam a
seguranca, eficiéncia e acessibilidade dos servigos notariais
por meio eletrénico. A implementacdo desses atos pode ser
encarada como um processo continuo, sujeito a ajustes e
aperfeicoamentos a medida que a tecnologia e as demandas
sociais evoluem.

E importante observar que a discussao sobre os atos
notariais eletrénicos envolve diversos aspectos interligados,
desde questdes legais até aspectos praticos e tecnoldgicos.
A integracdo de doutrinas, legislacdes, jurisprudéncias e
experiéncias internacionais tem sido fundamental para
embasar e nortear esse processo de transi¢ao.

Pois bem, neste contexto, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou o Provimento n° 100/2020, que disp&e sobre
a prética de atos notariais eletronicos utilizando o sistema
e-Notariado, cria a matricula notarial eletronica (MNE) e
da outras providéncias. Além disso, estabelece normas,
padrdes, critérios e procedimentos de seguranca referentes a
assinaturas eletronicas, certificados digitais e emissdo de atos
notariais eletrénicos e outros aspectos tecnoldgicos atinentes
ao seu bom funcionamento.

O Provimento n° 100/2020 aliou a fé publica notarial a
tecnologia, tornando os servigos virtuais para facilitar a vida
do cidaddo que agora pode assinar um ato notarial sem sair
de casa, inclusive se estiver no exterior, desde que possua um
certificado digital valido.

2. NORMAS QUE REGULAMENTAM OS

ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS NO BRASIL

No Brasil, a regulamentacdo dos atos notariais eletronicos é

uma questdo abrangente que envolve diversas normas, leis

e regulamentos. Abaixo estdo algumas das principais normas

que tratam desse assunto:

a) Medida Proviséria n® 2.200-2/2001: Essa medida
provisoria instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), que é responsavel por garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica
de documentos em forma eletrénica. A ICP-Brasil
desempenha um papel fundamental na seguranca dos
atos notariais eletrénicos por meio da certificagdo digital.

b) Lei n°® 11.419/2006 (Lei do Processo Eletronico):
Embora ndo seja especifica para atos notariais, essa lei
disp&e sobre a informatizagdo do processo judicial e
estabelece os parametros gerais para a utilizagdo dos
meios eletrOnicos na pratica de atos processuais. Ela
influenciou a discussdo sobre atos notariais eletrénicos ao
abordar questées de autenticidade, integridade e validade
dos documentos eletronicos.

c) Lein® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Economica):
Embora n&o trate exclusivamente de atos notariais
eletrénicos, essa lei trouxe disposices que impactam os
servicos cartorarios, como a simplificacdo de exigéncias
para a pratica de atos, a desburocratizacdo e a facilitacdo
do uso de meios eletrénicos para a realizagdo de
procedimentos.

d) Provimento n° 95/2020 da Corregedoria Nacional
de Justica: Esse provimento complementa as disposi-
¢Bes do Provimento n° 100/2020 do CNJ, estabelecendo
diretrizes especificas para os atos notariais eletronicos. Ele
trata da utilizacdo do sistema e-Notariado, das regras de

seguranca, da padroniza¢do de documentos eletronicos e
da possibilidade de lavratura de atos notariais por video-
conferéncia.

e) Provimento n° 100/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ): Esse provimento estabelece normas gerais
para a pratica de atos notariais eletrbnicos em todo o
territério nacional. Ele trata de temas como a assinatura
eletrénica, a identificacdo biométrica, a expedicdo de
certiddes eletronicas, a interoperabilidade dos sistemas
notariais e outros aspectos tecnolédgicos e de seguranca.

3. SERVICOS DISPONIVEIS

NA PLATAFORMA E-NOTARIADO

A plataforma e-Notariado € um sistema eletronico
desenvolvido para ser o suporte Unico a pratica dos atos
notariais em suporte digital, proporcionando mais agilidade
e eficiéncia nos procedimentos notariais, agora praticados de
forma remota, mas sem que haja perda da seguranga juridica.
Os servicos que o e-Notariado possibilita serem realizados
pelos Tabelides de Notas, agora de forma digital, incluem:

* Procuragdes Publicas;

Escrituras Publicas;

+ Atas Notariais;

Testamentos Publicos;

+ Separacdes e Divorcios Consensuais;

+ Reconhecimento de Assinaturas Eletronicas;

+ Emissdo de Certiddes Eletronicas;

Autenticacao Eletronica de Documentos.

E importante ressaltar que a disponibilidade dos servicos
pode variar de acordo com a especificidades de cada
tabelionato de notas.

4. REGRAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL PARA A
LAVRATURA DE ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS

A criagdo de um sistema Unico que possibilite todos os
tabelides de notas do Brasil realizarem de atos notariais
eletrénicos, inevitavelmente esbarra na questao das regras de
competéncia territorial para a lavratura desses atos. Isto porque,
muito embora a Lei 8.935/94 tenha previsto em seu artigo

9° que os tabelides de notas ndo podem praticar atos fora

do municipio para o qual receberam a delegacgéo, o universo
eletrOnico ultrapassa barreiras geograficas, sendo necesséaria
uma aten¢do maior para que o sistema notarial se mantenha
atomizado, tendo em vista a dimensdo continental do pais.

4.1. DA REGRA GERAL DE COMPETENCIA

TERRITORIAL DOS NOTARIOS PARA

LAVRATURA DE ATOS ELETRONICOS.

De proémio, é fundamental compreender que as regras esta-

belecidas pelo Provimento n® 100, de 26 de maio de 2020, do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem por objeto a lavratura

de atos notariais eletronicos. Nesse espeque, a norma infrale-

gal inaugura os atos notariais eletronicos com a finalidade de

emanarem efeitos juridicos para toda a sociedade, trazendo,

de um lado, artigos direcionados aos cidadaos, de forma que

possam se valer desse conjunto normativo para opor validade

e eficacia perante terceiros e, de outro lado, artigos que esta-

belecem procedimentos para o notario, em relacdo aos atos

notariais lavrados por meio da plataforma do e-Notariado.
Em relacdo ao viés procedimental, o Provimento

n° 100/2022 do CNJ tem vocagdo processual de estabelecer

uma uniformidade para a lavratura dos atos notariais
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eletrénicos. Esses comandos sédo direcionados aos Tabelides
de Notas, definindo, ainda, que o descumprimento dessa
regulamentacdo ensejara a eventual capitulacdo de
irregularidades previstas na Lei n® 8.935/94, conforme se pode
depreender de trés dos “considerandos” contidos na norma e
abaixo reproduzidos:

CONSIDERANDO que os atos notariais previstos no Codigo
Civil e na Lei n. 8.935/94, art. 41, poderdo ser prestados por
meio eletronico,

CONSIDERANDO a obrigagdio dos servicos extrajudiciais de
cumprir as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judicidrio
(arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);
CONSIDERANDO a necessidade de requlamentar a
implantacdo do sistema de atos notariais eletrénicos —
e-Notariado, de modo a conferir uniformidade na prdtica de
ato notarial eletrénico em todo o territdrio nacional;

Nesse espeque, um dos comandos mais precisos
destinados aos tabelides de notas é, justamente, a definicéo
da competéncia territorial para préatica dos atos notariais
eletrbnicos, tema da presente consulta. A premissa esta
insculpida no artigo 6° do citado provimento, que define a
regra geral de competéncia territorial, elegendo o artigo 9°
da Lei n® 8.935/94 como supedaneo da norma, in verbis:

Provimento 100/2020:

Art. 6°. A competéncia para a prdtica dos atos regulados

neste Provimento é absoluta e observard a circunscricéio

territorial em que o tabelicio recebeu sua delegacgdo, nos

termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994.

Lei 8.935/94:

Art. 9° O Tabelidio de Notas ndo poderd praticar atos de seu

oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacdo.

Ao optar pelo artigo 9° da Lei n® 8.935/94 para balizar a
competéncia territorial dos atos eletronicos, a norma infralegal
nado excluiu a regra da livre escolha de Tabelido de Notas, nos
termos do artigo 8°, mas definiu que o notario deve se limitar
a atuar na circunscrigdo territorial de sua delegacao, também,
para a prestagdo do servigo publico notarial de forma eletronica.

Em um primeiro momento, a questdo pode parecer
contraditoria e até ilegal, mas ndo o é. A compreensdo fica
mais clara se for invertido o raciocinio e, apenas a titulo
argumentativo, analisar que, se o artigo 6° do Provimento
n® 100/2020 tivesse optado por citar o artigo 8° da Lei n°
8.935/94, dai sim haveria uma ilegalidade, ja que, em face da
onipresenca dos atos eletrénicos, um Unico Tabelido de Notas
estaria autorizado a atuar em todas as circunscri¢cdes do pais,
desrespeitando o regime juridico de delegacdo que o aloca
em determinada regido.

Portanto, o artigo 6° do Provimento n° 100/2020 e o artigo
8° da Lei n® 8.935/94 coexistem sem conflito normativo, de for-
ma que uma vez escolhido um Tabelido de Notas pelo cidaddo
e feita a opcdo para que o ato seja eletrénico, o notério deve
verificar se possui competéncia para pratica daquele ato, nos
termos disciplinados pelo Provimento n® 100/2020 do CNJ.

A compreensdo de que as regras de competéncia territorial
estabelecida pelo Provimento n° 100/2020 s&o normas
procedimentais que regulam o ato notarial em um novo
suporte (eletrénico) e que sdo destinadas ao Tabelido de
Notas € pressuposto necessario para analisar esse mesmo
aspecto em face dos atos notariais hibridos.
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4.2. DAS REGRAS DE TERRITORIALIDADE

PARA O ATO ELETRONICO.

Passando-se agora ao ato eletronico propriamente dito,
além da citada regra geral, contemplada no artigo 6° do
Provimento n° 100/2022, h& previsdes especificas nos artigos
19, 20 e 21 que preveem comandos objetivos para definir

a competéncia territorial. Em resumo, as regras especificas
se destinam a escrituras que contemplam bens imoveis,
procuragdes e atas notariais, da sequinte forma:

1. Escrituras que tenham por objeto bem imaével:

O notério competente é aquele do local do bem imével
ou do local de domicilio do adquirente. Sendo que, se
esses dois critérios encontrarem em um mesmo estado,
qualquer Tabelido de Notas desse Estado Federativo
poderé lavrar a escritura publica pelo e-Notariado.

2. Procuragao: O notario competente é aquele do local do
bem imovel, se a procuracdo contiver em seu objeto bem
imovel, ou o domicilio do outorgante.

3. Ata Notarial: O notério competente é aquele do local de
constatacdo do fato ou do domicilio do requerente da ata
notarial.

Ademais, a comprovacdo do domicilio da parte é
estabelecida da seguinte forma:

1. Pessoa juridica ou ente equiparado: pela verificacdo
da sede da matriz, ou da filial em relacdo a negdcios
praticados no local desta, conforme registrado nos érgéos
de registro competentes;

2. Pessoa fisica: pela verificacdo do titulo de eleitor, ou
outro domicilio comprovado.

Na falta de comprovacdo do domicilio da pessoa fisica,
sera observado apenas o local do imével, podendo ser
estabelecidos convénios com érgdos fiscais para que o0s
notérios identifiquem, de forma mais célere e segura, o
domicilio das partes.

Nesse sentido, o Provimento n° 100, publicado em 26
de maio de 2020 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
estabeleceu normas gerais sobre a prética de atos notariais
eletrénicos em todos os tabelionatos de notas do pais. O
artigo 6° do Provimento n® 100 previu que a competéncia
para a pratica dos atos regulados neste Provimento é
absoluta e observara a circunscricdo territorial em que o
tabelido recebeu sua delegagdo, nos termos do art. 9° da
Lei n. 8.935/1994. Isso significa que a competéncia territorial
para a lavratura de atos notariais eletronicos é determinada
pela circunscricdo territorial em que o tabelido recebeu sua
delegacéo.

Observe-se que o artigo 6° prevé: ‘A competéncia para
a pratica dos atos regulados neste Provimento é absoluta e
observara a circunscricdo territorial em que o tabelido recebeu
sua delegacdo, nos termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994"

Dessa forma, é também no artigo 6° do Provimento
100/2020 que se insere a competéncia para emissdo do
certificado, pois, como se pode depreender do texto
normativo, limita-se de forma absoluta a atuagéo do tabelido
de notas na circunscricdo para a qual recebeu a delegacdo
em face dos atos regulados pelo provimento, dentre os quais
se incluem a emissdo do certificado digital notarizado.

A traducdo da citada regra é que o notario pode emitir,
eletronicamente (a distancia), os certificados digitais



notarizados somente para os cidadaos domiciliados em seu
municipio. Lado outro, ndo ha tal limitacdo se a emissao do
certificado digital notarizado foi realizada na presenca fisica
das partes, pois, nesse caso, o tabelido cumpriré o artigo 9°
da Lei 8.935/94, ou seja, ndo deixou, fisicamente sua comarca
e esta atendendo o cidaddo que veio a ele.

Ja no que toca a regra de competéncia para a pratica
do ato notarial eletrénico propriamente dito, o referido
artigo 6° do provimento 100/2020 do CNJ ¢ aplicado de
forma supletiva, posto que existem previsdes expressas para
situacBes especificas a serem cumpridas pelos notarios. As
definicdes objetivas para competéncia do notario na pratica
de ato notarial eletrénico estdo nos artigos 19, 20 e 21 do
mesmo provimento. Mas, salienta-se que, quando essas
regras ndo sao alcancadas pelo ato que esta sendo lavrado,
isto ndo significa que qualquer tabelido possa lavrar o ato,
pois, nesses casos aplica-se o referido artigo 6° que atrai a
competéncia do tabelido de notas que recebeu delegacéo
para atuar no domicilio da parte do ato notarial.

O artigo 19 do Provimento n° 100 estabelece que, para a
escritura publica de alienagédo de imdveis, sera competente o
tabelido de notas da circunscricdo do imével ou do domicilio
do adquirente. Ja o artigo 20 estabelece que, para a ata
notarial, sera competente o tabelido da circunscricdo do fato
ou do domicilio do interessado.

5. CONCLUSAO

Em conclusdo, pretendeu-se com o presente artigo abordar
os desafios e avancos da implementacdo dos atos notariais
eletrénicos no Brasil, mormente nos aspectos que envolvem
a regra de territorialidade para a pratica destes atos em

meio digital, abrangendo aspectos normativos, avangos
tecnoldgicos, impactos na seguranca juridica e vantagens
proporcionadas por essa modalidade. A transicdo para os atos
notariais eletrénicos é resultado de discussdes e esforcos para
modernizar e agilizar os servicos notariais, alinhando-se as
demandas da era digital e aos exemplos internacionais.

A legislacao brasileira, incluindo a Lei n® 11.419/2006 e a Lei
n° 13.874/2019, forneceu o enquadramento legal necessario
para a adocao dos atos notariais eletrénicos. O Provimento
n° 100/2020 do Conselho Nacional de Justica estabeleceu
normas e diretrizes para a préatica desses atos, promovendo a
seguranca juridica, autenticidade e eficiéncia.

A plataforma e-Notariado vem se destacando como uma
ferramenta fundamental para a realizacdo dos atos notariais
eletrénicos, oferecendo uma gama de servicos, desde
procuragdes e escrituras publicas até reconhecimento de
assinaturas eletronicas e autenticacdo de documentos.

Neste diapasdo, as regras de competéncia territorial foram
abordadas detalhadamente, indicando que os atos notariais
eletrénicos sdo submetidos a critérios especificos de acordo
com o tipo de ato, como escrituras de imoveis, procuragdes
e atas notariais. A competéncia territorial é determinada
pela localizacdo do bem imdvel ou do domicilio das partes,
garantindo a aplicacdo correta da legislacdo vigente.

A modernizacdo dos atos notariais por meio eletronico é
um processo continuo, sujeito a ajustes e aprimoramentos,
alinhados as demandas tecnoldgicas e sociais. A combinac¢ao
de tradicdo notarial com inovacado tecnoldgica é fundamental
para garantir a confianca das partes envolvidas e para manter
a relevancia dos servicos notariais em um mundo cada vez
mais digitalizado.
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Decisoes jurisprudenciais

Comentarios a decisao no processo

SEI n°® 2021-0652854, que deu origem
ao Provimento CGJ n® 46/2021 e posterior
alteracao pelo Provimento CGJ n® 6/2023
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Por Rafael Vitelli Depieri

A Implementac¢ao de Medidas

de Seguranca e Transparéncia

em Atos Notariais para Protecao

de Idosos no Estado do Rio de Janeiro

No ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
uma série de mudancas significativas foram introduzidas com
o intuito de proporcionar maior seguranca e transparéncia
nas transagdes envolvendo idosos, em especial agueles com
idade superior a 80 anos. Essas alteracdes tiveram inicio com
o Provimento CGJ n® 46/2021, proveniente do processo SEI
n° 2021-0652854, elaborado pela Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A alteracdo resultou na incluséo do artigo 239-A no
Cdédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica - Parte
Extrajudicial, que permaneceu em vigor até o ano de 2022.
Essa disciplina normativa estabeleceu a obrigatoriedade
de realizar grava¢es em video de atos notariais que
envolvessem pessoas fisicas idosas com idade superior a 80
anos. A medida visava aumentar a transparéncia, garantir
a autenticidade das transac¢8es e, principalmente, prevenir
abusos e fraudes contra os idosos.

O texto normativo trazido pelo referido provimento é
geral, sem qualquer outra forma para lavrar escrituras que
envolvessem pessoas idosas, estabelecendo uma dificil regra
de utilizar 3 funcionarios da serventia para uma gravacdo
de video da pratica do ato. A regra foi repercutida pelo
Provimento CGJ n® 87/2022 foi editado e publicado no
Diério da Justica Eletrénico do Estado do Rio de Janeiro
em 19 de dezembro de 2022. Esse provimento marcou a
instituicdo do novo Cédigo de Normas da Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro - Parte
Extrajudicial, representando uma revisdo e atualizagdo
abrangente das normas que regem os servigos notariais.
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No novo Cédigo de Normas sofreu nova alteracao por
meio do Provimento CG n° 06/2023, encartadas agora
no artigo 317, detalhando as diretrizes e os requisitos
especificos para a realizagdo de atos notariais envolvendo
idosos maiores de 80 anos. A nova redacdo do artigo foi
mais restritiva, determinando que sempre que esses atos
envolverem disposicdo de heranca, movimentacdo de contas
bancarias, procurag¢des, alienacdo ou oneracdo de bens
imoveis, entre outros, a realizagdo do ato devera ser gravada
em video. Essa gravacdo pode ser feita com a presenca fisica
de integrantes da serventia, que passou de 3 para 2, ou, a
critério do tabelido, por meio de videoconferéncia.

O processo é cuidadosamente delineado, estabelecendo
a necessidade de identificacdo das partes, leitura do objeto
do ato notarial, consentimento expresso das partes, entre
outros elementos. Além disso, o Provimento enfatiza
que o arquivo da gravacdo deve ser armazenado de
forma segura, respeitando as diretrizes estabelecidas no
Provimento CNJ n® 74/2018.

O Provimento CGJ n® 6/2023 reforcou ainda mais as
medidas de protecao, pois foi acrescentado o paragrafo
que estabelece a possibilidade do notéario recusar a pratica
do ato se perceber que o idoso n&o possui o discernimento
necessario para manifestar sua vontade. Também foi
esclarecido que a divulgagéo das gravacdes para fins ndo
notariais é proibida, a menos que haja consentimento de
todos os participantes ou por forca de lei.

Sobretudo, a grande modificacdo realizada pelo
Provimento CGJ n° 6/2023 é o prestigio a fé publica
notarial, pois ndo é exigida a gravacdo se o ato for
lavrado pessoalmente pelo tabelido ou seu substituto
legal. Nesse espeque é crucial lembrar que tabelides
possuem fé publica, um conceito juridico que confere
validade legal e autenticidade a documentos por eles
produzidos, independentemente de testemunhas ou
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demais formalidades. A fé publica é uma garantia de
imparcialidade e confiabilidade no exercicio das fungdes
notariais. O tabelido ndo apenas autentica, mas também
exerce um papel de orientacdo juridica, auxiliando as partes
envolvidas em entender os termos e as consequéncias do
ato que estao realizando.

Embora seja louvavel a intengdo de oferecer uma
protecdo mais robusta aos idosos, € importante considerar
que essa busca por protecdo adicional para os idosos,
uma populacdo vulneravel, por meio da obrigatoriedade
de gravacao em video juntamente com a presenca de
integrantes da serventia ou videoconferéncia, pode ser
vista como uma sobreposicado das fun¢des e garantias que
o tabelido ja oferece.

Ademais, as referidas exigéncias estdo em conflito
aparente com algumas das garantias e principios do Estatuto
do Idoso. O Estatuto do Idoso prevé direitos e protecdes
especificas para essa faixa etéria, como o direito a dignidade,
a autonomia e a nao-discriminac¢éo. Exigir um conjunto
adicional de procedimentos exclusivos para idosos pode
ser interpretado como uma forma de discriminacdo positiva
que pode, paradoxalmente, dificultar o acesso e a realizagdo
desses atos para a populacdo idosa, em vez de facilita-los.

Assim, muito embora seja louvavel a preocupacdo da
Egrégia Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, face as fraudes perpetradas contra a populagéo
idosa, em estabelecer regras de maior rigidez para atos
notariais dos quais sejam parte, a matéria, hoje consolidada,
deve se manter em continua evolugao, para que se atinja
uma compatibilidade entre as normas e as leis federais.



Processo SEI n° 2021-0652854 - DJE/RJ
Provimento CGJ n° 46 /2021

Inclui o artigo 239-A no Coédigo de Normas
da Corregedoria Geral da Justica

Parte Extrajudicial.

O Corregedor-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Desembargador RICARDO RODRIGUES CARDOZO, no
exercicio das atribuicoes que lhe séio conferidas pelo inciso
XVIll, do artigo 22, da Lei n® 6.956/2015;

CONSIDERANDO que a Corregedoria Geral da Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro desempenha a funcdo de planejamento,
superviséo, coordenacgdo, orientagdo e fiscalizagdo das ativida-
des administrativas e funcionais dos servicos extrajudiciais;

CONSIDERANDO a necessidade constante de adequagdo dos
servicos prestados pelos servigos extrajudiciais no ambito do
Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que cabe a Corregedoria Geral da Justica
regulamentar, esclarecer e viabilizar a aplicacdio de disposicoes
legais, bem como consolidar normas atinentes a matéria de
sua competéncia ou modificar o Cédigo de Normas a fim de
normatizar os atos atinentes aos servigos extrajudiciais,

CONSIDERANDO que a competéncia para a prdtica dos atos
notariais é absoluta e deve observar a circunscricdo territorial
para a qual o notdrio recebeu sua delegacéo, nos termos do
artigo 9° da Lei n° 8935/94;

CONSIDERANDO a deciséo proferida no Processo Adminis-
trativo SEI n° 2021-0652854;

RESOLVE:

Art. 1°. fica incluido o artigo 239-A ao Cddigo de Normas
da Corregedoria Geral de Justica — Parte Extrajudicial com a
sequinte redacdio:

"Art. 239-A — Sendo um dos comparecentes — outorgante,
outorgado ou outra pessoa que deva intervir no ato como
interessado -, pessoa fisica ndo residente na mesma locali-
dade da sede do servico responsavel pela lavratura, deverd
a sua realizagdo ser gravada em video, com o registro em
imagem da presenca de, no minimo, 3 empregados da
serventia.

71°. O arquivo com a gravagdo serd gerado e armazenado

de forma sequra com cdpias de sequranca na forma do

Provimento CNJ n° 74/2018, fazendo parte do ato notarial, e

deverd conter, no minimo:

a) a identificacéo, a demonstracdo da capacidade e a livre
manifestacdo das partes atestadas pelo tabelidio de notas,

b) o consentimento das partes e a concorddncia com a escri-
tura publica;

¢) 0 objeto e o preco do negdcio pactuado;

d) a declaracdo da data e hordrio da prdtica do ato notarial; e

e) a declaracdo acerca da indicacdo do livro, da pdgina e do
tabelionato onde serd lavrado o ato notarial.

2°. E vedada qualquer divulgacéo da gravacéo para fins néo
notariais, salvo por consentimento de todos os participantes
ou por forca de lei."

Art. 2°. Este Provimento entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Rio de Janeiro 16 de junho de 2021.

RICARDO RODRIGUES CARDOZO
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: DJERJ

PROVIMENTO CGJ N° 6/2023,
PUBLICADO NO D.J.E.R.J. DE 01/02/2023

"Art. 317. Sendo o estipulante, interveniente, contratante ou
contratado, outorgante ou o outorgado ou de alguma outra
forma terceiro interessado pessoa fisica e idosa maior de 80 (oi-
tenta) anos, deverd a realizacéio do ato ser gravada em video,
com o registro em imagem da presenca de, no minimo, 2 (dois)
integrantes da serventia ou, a critério do tabelidio, precedida de
videoconferéncia, com a presenca obrigatdria do tabelidio ou
seu substituto legal (art. 20, § 5°, da Lei n® 8.935/1994), reali-
zada com antecedéncia maxima de 5 (cinco) dias da data que
constar da lavratura do ato, a ser arquivada eletronicamente e
mencionada no ato, sempre que envolver:
| disposigdo de heranca;
Il movimentacdo de contas bancdrias,
Il procuracdo, inclusive para fins previdencidrios;
IV alienagdo ou oneracdio de bens ou direitos imobilidrios,
aeronaves e embarcacées;
V' administracto de bens ou direitos por terceiros; e
VI reconhecimento, constituicéo ou dissolucdio de unidio estd-
vel ou qualquer outro ato que possa vir a gerar expectati-
va futura a terceiro de seu reconhecimento ou dissolucdo.

§ 1°. No caso de utilizagdio de procuracées lavradas em outros
estados da federacdo por pessoa que, ao tempo de sua forma-
lizagdo, ja fosse maior de 80 (oitenta) anos, quando da lavratu-
ra do ato principal a que se destina, os poderes contemplados
na procuragdo devem ser confirmados por seu outorgante por
meio de gravacdo de video ou videoconferéncia.

§ 2°. O arquivo com a gravagdo serd gerado e armazenado de
forma sequra com cdpias de sequranca na forma do Provi-
mento CNJ n° 74/2018, fazendo parte do ato notarial, e deverd
conter, No minimo:
| — a identificacdo de todas as partes;
Il = a leitura do objeto do ato notarial pretendido, incluindo o
preco do negdcio, se houver,
lll= a mencdio acerca da indicacdo do livro, da pdgina e do
tabelionato onde serd lavrado o ato notarial;
V= o consentimento expresso das partes e a concordancia
com a escritura publica que lhes foi lida; e
V' —a declaracdio da data e hordrio da prdtica do ato notarial.

§ 3°. Poderd o notdrio recusar a prdtica do ato se constatar
evidéncias que denotem ndo possuir o idoso discernimento su-
ficiente, lucidez ou orientagdo apta a manifestar a sua vontade.

§ 4°. £ vedada qualquer divulgacdo da gravacéo para fins néo
notariais, salvo por consentimento de todos os participantes ou
por forca de lei.

§ 5°. Ndio serd exigida a gravacdo de video ou videoconfe-
réncia contempladas no caput e no $ 1°, se o ato for lavrado
pessoalmente pelo tabelidio ou seu substituto legal.

O NOTARIO CONTEMPORANEO 59



Savetile date q
6-10

NOV. Brasilia | Brasil

ENCONTRO

MUNDIAL DO &
.NOTARIADO

XXV CONGRESSO ‘

NOTARIAL
BRASILEIRO

Inscreva-se ja

hitps:.//eventos.notariado.org.br/




