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PROCESSO N° 2022/52438 - SAO PAULO - CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

PODER JUDICIARIO

“ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo n® 2022/52438

(266/2024-E)
CONSULTA — Emolumentos — Registro de Imdwveis,
Regisiro de Titulos e Documentos e Tabelido de Notas —
Isencao em favor da Unido — Decreto-lei n® 1.537/1977
gue foi recepcionado pela Constitwicio Federal de 1988,
como decidide pelo E. Supremo Tribunal Federal no

julzamento da ADPF n" 194 — Legislacio federal que,
estando wvigente, prevalece sobre o disposto na lei
estadual de emolumentos — Uniformizacio de
entendimento pela Corregedoria Geral da Justica.

1. Trata-se de expediente que foi instaurado em razio de
consulta formulada pelo Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e
Tabehio de MNotas de Santa Albertina. Comarca de Jales, ac MM. Jm=z
Cormmegedor Permanente. sobre a 1sencio total de emolumentos, em favor da
Unifio, prevista no Decreto-leir n® 1.537/1977, norma incompativel com o art.
8° da Lex Estadual n® 11 331/2002 gque preveé, somente, a isencio das
parcelas relativas aos repasses devidos ao Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Mimisténo Pablico e ao Fundo de Reembolso de Atos Gratmtos e de Renda
Minima das Servenitas Deficitanas (fl. 04).

O MM. Jmz Cormregedor Permanente respondeu a consulta
no sentido de gque prevalece a isencio total de emwlumentos em favor da
Unifio, nas hipoteses previstas no Decreto-ler n® 1.537/1977 gue, conforme
decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n® 194,
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fo1 recepcionado pela Constitmicdo Federal de 1988, como decidido pelo E.
Supremo Tribunal Federal, bem como determinou a comumcacdo da sua
decisdo a Corregedonia Geral da Justica, para reexame e umiformuzacdo de
entendimento (fl. 11/13).

Na forma da decisio de fl. 20/22, foram collidas as
manifestacdes da Associacio dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado de Sdo Paulo - ARPEN/SP (fl. 113/117), da Associacdo dos
Registradores Imobilianios de Sdo Paulo — ARISP (fl. 100/106), do Centro
de Distnbuicdo de Titulos e Documentos de Sdo Paulo - CDT (fl. 50/54) e
do Colégio Notanal do Brasil — Segdo Sdo Paulo - CNB-SP (fl. 66/73). todas
no sentido de que a Le1 Estadual n® 11.331/2002 prevalece em relacdo ao
anterior Decreto-lei n® 1.537/1977.

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Secdo Sdo Paulo - IEPTB-SP. por sua vez, manifestou-se pela prevaléncia
do Decreto-le1 n® 1.537/1977, somente para os atos e especialidades do
servigo extrajudicial de notas e de registro nele especificados (fl. 85/87).

E o relatorio.

2. Cmda-se de expediente, instaurado na forma do art. 29,
§ 2°, da Le1 Estadual n® 11.331/2002, para a uniformizacio de entendimento
admmmstrativo relativo a mmcidéncia da 1sencio de emolumentos, em favor da
Umido, prevista no Decreto-le1 n® 1.537/1977.
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O Decreto-lein® 1.537/1977 dispde que a Umdo € 1senta do
pagamento de emolumentos: I) aos Oficiais de Registro de Imoveis em
relacio aos atos consistentes em transcricbes, inscricdes. averbacio e
emuissdo de ceridbes relativas a quais imoveis de sua propriedade, que venha
a adquinir, ou de seu interesse; II) aos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos pelos atos de transcricio. averbacio e fornecimento de certiddio;
III) aos Tabelides de Notas pela emissdo de certiddes:

“Art. 1° - E isenta a Unidio do pagamento de custas e emolumentos
aos Oficios e Cartoérios de Regisiro de Imdveis, com relagdo ds
transcrigdes, inscrigdes, averbacées e formecimento de certiddes
relativas a quaisquer imdveis de sua propriedade ou de seu

interesse, ou que por ela venham a ser adquiridos.

Art 2° - E isenta a Unido, igualmente, do pagamento de custas e
emolumentos quanto as transcrigdes, averbagdes e fornecimento de
certidoes pelos Oficios e Cartérios de Registros de Titulos e
Documentos, bem como quanto ao formecimento de certidoes de
escrituras pelos Cartorios de Notas.

Art. 3° - A isengdo de que tratam os artigos anteriores estende-se d
prdtica dos mesmos atos, relativamente a imoveis vinculados ao
Fundo Rotative Habitacional de Brasilia (FRHB) e as operacdes de
dacdo em pagamento, de imdveis recebidos pelo Banco Nacional da

Habitagdo™.

A Lei Estadual n® 11.331/2002, por sua vez, prevé que a
1isengdo de emolumentos, em favor da Umido. somente incide sobre as
parcelas relativas aos repasses devidos ao Estado, a Carteiwra de Previdéncia
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das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado. ao custeio dos atos
gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de
Justica:
“Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
e as respectivas autarquias, sdo isentos do pagamento das parcelas

dos emolumentos destinadas.

Paragrafe unico - O Estado de Sdo Paulo e suas respectivas

autarquias sdo isentos do pagamento de emolumentos™.

A Comegedona Geral da Justica, em antenores
procedimentos, adotou o entendimento de que a 1sencdo em favor da Umido €
restrita as parcelas previstas na le1 estadual de emolumentos, o que fez com
base nos seguntes fundamentos: I) compete aos Estados e ao Distoio
Federal legislar sobre o valor dos emolumentos; II) os emolumentos tém
natureza tributana, o que afasta a possibilidade de concessdo de 1sengio ndo
prevista na legislacio estadual; IIT) o Decreto-ler n® 1.537/1977 ndo fo1
recepcionado pela Constituicio Federal.

Nesse sentido, dentre outros, fo1 o r. parecer elaborado
pelo entio Jwmz Assessor da Comegedornia, Desembargador Roberto Maia
Filho, no Proc. CG 653/2006, que fo1 aprovado pelo Corregedor Geral da
Justica, Desembargador Galberto Passos de Freitas, 3. 11.102006, em que
ferta remmssdo a precedentes, na mesma hinha, também da Corregedona
Geral da Justica.
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3. Contudo, respeitados os fundamentos adotados nos
precedentes anteriormente citados, e os contidos nas mamifestacdes da
Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo -
ARPEN/SP (fl. 113/117), da Associacdo dos Registradores Imobiliarios de
Sdo Paulo — ARISP (fl. 100/106), do Centro de Distnbuigio de Titulos e
Documentos de Sdo Paulo - CDT (fl. 50/54) e do Colégio Notanal do Brasil
— Secdo S30 Paulo - CNB-SP, a maténa deve ser mterpretada em
consonancia com o que foi1 decidido pelo E. Supremo Trnbunal Federal no
julgamento da ADPF n® 194, de que fo1 relator o Excelentissimo Mimstro
Alexandre de Moraes.

Assim porque o E. Supremo Tnbunal Federal, maquele
julgamento, decidiu que o Decreto-ler n® 1.537/1977 fo1 recepcionado pela
Constitmcao Federal por ser compativel com a competéncia legislativa da
Umfo na edigdo de normas gerais sobre emolumentos, constando na ementa
do v. acorddo:

“Ementa: ARGUICA0 DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DECRETO-LEI 1.537/1977. ISENCAO DA
UNIAO DO PAGAMENTO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS EM
OFICIOS E CARTORIOS DE REGISTROS DE IMOVEIS E DE
REGISTROS DE TITULOS E DOCUMENTOS. ART. 236, § 2° DA
CONSTITUICAQO FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO NO ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS SOBRE
EMOLUMENTOS. RECEPCAO. PROCEDENCI4. 1. A atividade
exercida pelos notdrios e oficiais de registro constitui modalidade
de servico piiblico, devendo, portanto, obediéncia das regras de
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regime juridico de direito piblico. 2. O Decreto-Lei 1 537/177. ao

instituir _isencdo para _a Unido do pacamento de cusias e

Registro de Titulos e Documentos, disciplina. em cardter geral, tema

afeto 4 propria  funcdo miblica exercida pelos notdrios e

registradores, conforme previsto no § 2°do art 236 da Constituigdo

¢ 2° da Constituicio Federal, ato do poder publico gue nega a

Unido o fornecimento gratuito de certidoes de seu interesse. 4.

Arguicdo de descumprimento de preceito fumdamental julgada
procedente” (ADPF 194, Relator Mimstro Marco Auréhio, Relator
para o acordio Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 05-08-2020, DJe-247, divulg. 09-10-2020, publicado 13-
10-2020 - grifei).

Ao fazé-lo, o E. Supremo Trnibunal Federal analisou. e
afaston fundamentos 1guais aos antennormente adotados por esta
Corregedona Geral da Justica para fixar a prevaléncia da le1 estadual de

emolmmentos.

Assim porque, reitero., houve reconhecimento, de forma
expressa, da recepcdo do Decreto-ler n® 1.537/1977 pela Constihucio
Federal de 1988, o que afasta qualquer questionamento sobre essa maténa.

Ademais, em sen voto o Excelentissimo Mimistro
Alexandre de Moraes, que fo1 designado relator para o acordio, deixou claro
que: ) os servicos notariais e de registro sdo atividades propnas do Poder
Publico e, embora exercidos em carater prnivado mediante outorga a
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particulares, constituem modalhidade do servigo publico; II) a Uméo tem
competéncia legislativa para estabelecer normas gerais sobre emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos extrajudiciais de notas e de
registro, como previsto no art. 236, § 2° da Constitmicdo Federal; III) a
1isencdo prevista no Decreto-len n® 1537/1977 tem natureza de
regulamentacio, em carater geral, que se encontra dentro da esfera
legislativa federal.

Conclum o emnente Mimstro Relator:

“Portanto, o afo de negar a Unido o fornecimento gratuito de
certiddes de seu interesse, sob o argumento de que o Decreto-lei em
questdo ndo teria sido recepcionado pela nova ordem constitucional
viola a competéncia da Unido para legislar sobre registros miblicos
(art. 22, XXV, e art. 236, § 2°, da CF)".

Esse entendimento, por decorrer de decisdo do E. Supremo
Tnbunal Federal em acdo junisdicional, ndo comporta alteracdo. modulacdo
ou interpretacdo diversa pela Corregedona Geral da Justica.

4. Por sua vez, diversamente do que fo1 alegado pelas
associagdes e institutos representativos dos senhores notanos e registradores,
o reconhecimento, no julgamento da ADPF n® 194, de que fo1 recepcionado
pela Constituigdo Federal afasta a alegacio de inconstitucionalidade do
Decreto-lei n® 1.537/1977 (1. 50/54).
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Também ndo € a hipotese de conflito aparente de normas. a
ser solucionado mediante compatibilizacdo entre as isencdes previstas no
Decreto-le1 n® 1.537/1977 e na Le1 Estadual n® 11.331/2002 (1. 103/105).

Ao contrano, trata-se de antinomma real entre a legislacio
federal que concede isencdo total e a estadual que fixa isencio parcial dos
emolumentos dewvidos pela Um&o. a ser solucionada, mnesta esfera
admimistrativa, em consonancia com o resultado da analise da maténa pelo
E. Supremo Trnibunal Federal.

E a solugcdo. reitero, comsiste no reconhecimento da
prevaléncia do Decreto-ler n° 1.537/1977, o que exclm a incidéncia da Ler
Estadunal n® 11.331/2002 no que se refere as hipoteses de isengio previstas
na legislacio federal.

Essa solugio nio mmplica em reconhecimento da
mconstitucionalidade, em parte, do art. 8° da Lex n® 11.331/2002, como
alegado nas mamfestacbes apresentadas neste procedimento, mas em ndo
aplicacio de norma como cnténo que, in casu, se mostra adequado para a
solugdo da antinomma real que se mostrou existir. Nesse sentido:

“Frente a duas normas conflitantes, pode-se:

a) Rechagar ou ter por ndo escrita uma delas, seja por ter o cardter
especial em relagdo a outra, seja por revelar um desvio dos

principios gerais (interpretagdo ab-rogante).

A interpretagdo ab-rogante é wma ab-rogacdo, em sentido
imprdprio, pois o jurista, por ndo ter o poder normative, ndo tem,
consequentemente, o de ab-rogar normas; o magistrado pode nédo

aplicar uma norma por considerd-la incompativel ao caso concreto,
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mas ndo tem o poder de elimind-la do ordemamento juridico™
(DINIZ, Maria Helena, Conflito de Normas, 5* ed., S3o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 20).

5. Outrossim, a nova mterpretacio admimstrativa, que ora
se propde, somente & incompativel com o item 67 do Capitulo XIII do Tomo
II das Normas de Servico da Corregedonia Geral da Justica no que se refere
as especialidades dos servigos extrajudiciais e aos atos previstos no Decreto-
ler n® 1.537/1977, uma vez que para as demais especialidades e atos
prevalece a isencdo parcial prevista no art 8° da Ler Estadval n°
11.331/2002.

Os ttens 67 e 67.1 do Capitulo XIII do Tomo II das
Normas de Servico da Corregedona Geral da Justica dispdem:

“67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e as
respectivas autarquias, sdo isentos do pagamento das parcelas dos
emolumentos destinadas ao Estado, a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, ao custeio dos
atos gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial de Despesa do
Tribumal de Justica e ao Fundo Especial de Despesa do Ministério

Piiblico do Estado de Sdo Paulo

67.1. O Estado de Sdo Paulo e suas respectivas autarquias sao
isentos do pagamento de emolumentos™.

Para que seja compatibilizado com o Decreto-ler n°
1.537/1977, sugere-se a alteracdo das Normas de Servigo da Corregedona
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Geral da Justica mediante introdugio do subitem 67.2 ao item 67 Capitulo
XIIT do Tomo II, com o segminte teor:

“67.2 A Unido é isenta do pagamento de emolumentos aos QOficiais
de Registro de Imdveis, com relagdo aos registros, averbagdes e
fornecimento de certiddes relativas a quaisquer imdveis de sua
propriedade ou de seu interesse, ou que por ela venham a ser
adquiridos; de emolumentos aos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos quanto aos registros, averbagoes e formecimento de
certidoes; de emolumentos aos Tabelides de notas pelo fornecimento

de certiddes™.

6. Por fim essa nova interpretacdo, em sede de
uniformizacio de entendimento admimistrativo, nio conframa o que fo1
decidido pela Excelentissima Corregedora Nacional de Justica, Ministra
Marnia Thereza de Assis Moura, no Pedido de Providéncias n® 0005432-
92.2021.2.00.0000, refenndo pela Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de S3o Paulo — ARPEN/SP, porque disse respeito a
1sencdo de emolumentos para ato solicitado a Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, por Municipio (fl. 115/116).

7. Diante do exposto, o parecer que apresento a elevada
consideracdo de WVossa Exceléncia € no sentido de umiformuzar o
entendimento admunistrativo para fixar que a Umidio € isenta do pagamento
de emolumentos. aos Oficiais de Registro de Imoveis e de Titulos e
Documentos, e aos Tabehides de Notas, nas hipoteses previstas no Decreto-
le1n® 1.537/1977.
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Sugiro, por fim a alteracio das Normas de Servico da
Cormregedona Geral da Justica, conforme indicado neste parecer, para o que
apresento, em separado. a minuta de Provimento.

Séo Paulo, data registrada no sistema.

José Marcelo Tossi Silva
Juiz Assessor da Corregedoria
Assmatura Eletrémica
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Em 23 de abnl de 2024, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral. Eu, Gisele
Cnstina Honorato Guimardes, Escrevente Técnico Judiciano, GAB 3.1,
subscrevi.

Processo n® 2022/52438

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pelo MM. Juiz Assessor

da Corregedona, por seus fundamentos que adoto.

Edito o0 anexo Provimento para incluir o subitem 67.2 ao
itern 67 Capitulo X1l do Tomo Il das Normas de Servico da Comegedoria

Geral da Justigca, com a redac3o prevista no parecer.

Para divulgacdo e cumpnmento, promova-se a
publicacdo desta decisdo, do parecer e do Provimento no D.Je e no Portal
do Extrajudicial.

Oficie-se a Associacdo dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo - ARPEN/SP, a Associacdao dos

Registradores Imobilianos de S3o Paulo — ARISP, ao Centro de Estudos
e Distnbuicdo de Titulos e Documentas - CDT, ao Colégio Notarnal do

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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L BT ER BT

Brasil — Secdo Sao Paulo - CNB-SP e ao Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil — Se¢ao Sao Paulo - IEFTB-5FP, também para
ciéncia.

Por fim, dé-se ciéncia ao MM. Juiz Corregedor

Pemanente do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido
de Notas de Santa Albertina, Comarca de Jales.

5ao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justiga
Assinatura Eletrénica
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