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(617/2024-E)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS — AUTORIZAGAO
PARA CREMAGAO DE OSSADAS NAO
IDENTIFICADAS — PROVIMENTOS CG N.
24/1993 e 22/2006 —~ PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de apelagcdo interposta por Concessionaria
Prever Administragcao Cemiterial e Servigos Funerarios S/A contra a r.
sentenca de fls. 42/43, proferida pela MM. Juiza Corregedora Permanente
dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Sé&o
Paulo, que rejeitou pedido de cremacdo de ossadas atualmente nao
identificadas, as quais estido depositadas no ossuario do Cemitério Sao
Pedro, com fundamento no artigo 81, § 4° do Decreto Municipal n.
59.196/2020.

A parte recorrente alega que descabe aplicagao do artigo
81, § 4°, do Decreto Municipal n. 59.196/2020, o qual se refere a corpos nao
identificados ou nao reclamados pelos familiares antes do sepultamento e
nao a restos mortais nao requisitados apds a exumacao, conforme prevé o
artigo 38 da mesma lei; que, se a conclusdo da Corregedora Permanente
estivesse correta, o proprio regramento estaria em contradicdo; que o
pedido ndo envolve restos mortais de desaparecidos no periodo do Regime

Militar, tendo em vista que os invélucros estavam devidamente identificados
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e guardados, mas a ag¢ao do tempo e o abandono das familias tornam
impossivel identificagdo atual;, que os restos mortais estdo guardados ha
mais de vinte anos, o que confirma o desinteresse dos familiares em retira-
los; que ha fundamento para o pedido (artigo 38 do Decreto Municipal n.
59.196/2020), além de obrigacao contratual para liberagdo do ossuario geral

para novos armazenamentos (fls. 50/54).

A Procuradoria de Justica opinou pela reforma da
sentenca, com devolugdo dos autos a origem para cumprimento do disposto
no Provimento CG n. 22/2006 (fls. 65/68).

E o relatério.

De inicio, cumpre consignar que, em se tratando de pedido
de providéncias, pois 0 que se busca é autorizacdo para cremacgao de
ossadas existentes em cemitério da Capital, a apelacéo interposta deve ser
recebida como recurso administrativo, com analise por esta Corregedoria
Geral da Justica na forma do artigo 246 do Codigo Judiciario do Estado de

Séo Paulo.
No mérito, € caso de provimento do recurso.
Vejamos os motivos.

Trata-se de pedido formulado pela concessionaria
responsavel pela administracdo do Cemitério S&do Pedro para cremacao de
ossadas existentes em seu ossuario, atualmente n&o identificaveis, ja que
exumadas sem reclamacdo por familiares, com perecimento de sua
identificacdo pelo decurso do tempo, sob alegacdo de esgotamento da

capacidade operacional.

A cremagdo de restos mortais esta disciplinada nos
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Provimentos CG n. 24/1993 e 22/2006, que tratam, respectivamente, de

ossadas nao identificadas e ossadas identificadas.

Segundo o Provimento CG n. 24/1993, a autorizacido para
cremacdo de ossada sem qualquer identificacdo existente nos ossuarios
gerais dos municipios sera dada pelo Juiz Corregedor Permanente do
Cartorio de Registro Civil (artigo 1°), sendo que, na Comarca da Capital, o
pedido devera ser apresentado pelo Servico Funerario do municipio,
instruido com declaragdo do seu superintendente no sentido de que a

capacidade do ossuario esta esgotada (artigo 1°, § 1°).

O ato de cremacao, nesta hipbtese, devera ser registrado

em livro proprio (artigo 2°).

Ja o Provimento CG n. 22/2006 cuida da cremacido de
ossadas identificadas, para o que ha necessidade de notificacado de familiar,
cbnjuge ou responsavel legal do de cujus, justamente para que possam

reclamar os restos mortais:

“‘Artigo 1° - A autorizagcdo para a cremacdo das ossadas
identificadas e ndo reclamadas, existentes no ossario geral
dos cemitérios publicos das Comarcas do Estado de S&o
Paulo, sera dada pelo Juiz Corregedor Permanente do

Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Paragrafo 1° - O pedido devera ser apresentado pelo
Servico Funerario do Municipio, instruido com: a) relagcéo
das ossadas que pretende cremar e declaragcdo de seu
Superintendente de que a capacidade operacional do
ossario geral esta esgotada ou prestes a se esgotar, e, se

inexistente este Servigo, pela autoridade responsavel pela
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administracdo do cemitério publico ou do ossario geral; b)
comprovagdo de que qualquer familiar, cbnjuge ou
responsavel legal do "de cujus” foi notificado, pela via
postal, ou, se ndo foi possivel, por edital, afixado junto a
administragéo do cemitério e publicado no Diario Oficial do
Municipio e em dois jornais locais de grande circulagdo, ou
em um, se for o unico existente, por ftrés vezes
consecutivas e pelo prazo de trinta dias; c¢) declaracédo de
que decorreu o prazo sem qualquer reclamagéo ou de que

houve reclamacdo ndo solucionada’.

Segundo o Provimento CG n. 22/2006, autorizado o ato de

cremacao, devem ser observadas as seguintes providéncias:

“Artigo 2° - Do ato da cremacgé&o sera lavrado termo em trés
vias com a relagdo das ossadas que forem cremadas. O
termo sera subscrito pelo administrador do Cemitério ou do
Ossario Geral e pelo administrador do Crematério. Uma

das vias devera permanecer nos arquivos da necropole.

Paragrafo 1° - As cinzas resultantes da cremacdo de
cadaver ou incineragéo dos restos mortais serdo recolhidas
em urnas, e estas guardadas em locais destinados a este
fim, de acordo com o artigo 5° "caput”, e paragrafos 1° e
2° da Lein®7017/67.

Paragrafo 2° - O Juiz Corregedor Permanente sera
comunicado a respeito, para que determine a averbagdo

no assento de obito”.

De acordo com o artigo 33, §§ 3° e 4° do Decreto
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Municipal n. 59.196/2020, é possivel a exumacdo de cadaver ou de

despojos mortais apos trés anos contados da data do ébito:

“‘Art. 33. SO sera permitida a exumacgdo de cadaver ou de
despojos mortais depois de decorridos 3 (trés) anos,
contados da data do Obito, e 2 (dois) anos no caso de

crianga até a idade de 6 (seis) anos. {(...)

§ 3° No caso de cadaveres identificados e ndo reclamados,
findo o prazo de 3 (trés) anos, seus restos mortais poderdo
ser exumados e guardados em ossuarios gerais ou, ainda,
incinerados, de acordo com o disposto no Provimento n°
22/2006, da Corregedoria Geral de Justica do Estado de

Sé&o Paulo, ou outra normativa que vier a substitui-lo.

§ 4° Na hipotese de cadaveres néo identificados, findo o
prazo de 3 (trés) anos, seus restos mortais poderdo ser
exumados e guardados em ossuarios gerais ou
incinerados, desde que observados os tréamites e
autorizagcbes previstos em lei e preservada parte de seu
material genético em quantidade suficiente, a ser mantido
em condicbes adequadas para fins de eventual

identificag&o civil’.

O presente caso trata de pedido de autorizagdo para
cremacdo de ossadas que estavam identificadas, mas, em virtude do
decurso do tempo - mais de vinte anos - e das condicbes de

acondicionamento, perderam tal identificagao.

Ossadas estas acomodadas em ossuario apoés a

exumagao, ou seja, apos a remocao dos restos mortais de falecidos
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devidamente sepultados (artigo 2°, inciso IX, do Decreto Municipal n.

59.196/2020).

De fato, conforme informado pela parte interessada,
encontram-se no ossuario geral do cemitério Sdo Pedro aproximadamente
mil e quarenta e cinco involucros com ossadas de cadaveres exumados,
que, a principio, possuiam identificacdo, ja que sepultados com o devido

registro.

Entretanto, tendo em vista que tais invélucros estéo
guardados ha mais de vinte anos sem reclamacdo dos familiares, as
etiquetas de identificagcdo ndo estdo mais legiveis, pelo que impossivel
individuar as ossadas existentes no ossuario e intimar os familiares para a

sua retirada.

Em outros termos, ndo ha como entregar as ossadas
existentes no cemitério Sdo Pedro a quem quer que seja por conta da
impossibilidade de sua identificacdo a vista do tempo decorrido e da
ilegibilidade das etiquetas aderidas aos sacos plasticos, o que foi

devidamente comprovado por fotografias (fls. 22/29 e 33/38).

Mesmo existindo outros meios de identificagdo, como livros
ou registros de exumacdes e ossuarios, certo € que nao se pode mais

correlacionar cada um dos restos mortais a cada um dos apontamentos.

Comprovou-se, ademais, real e premente necessidade de
regularizacao da situacao diante do esgotamento da capacidade do ossuario
do cemitério e dos problemas sanitarios que eventualmente podem advir de
seu indevido armazenamento em containers instalados justamente pela falta
de espaco (fls. 18, 21 e 22/24). A solucdo somente pode se dar pela

cremacao das referidas ossadas.
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Embora a sentenca tenha reconhecido que as ossadas nao
sao identificadas, o pedido foi negado com fundamento no artigo 81, § 4°, do
Decreto Municipal n. 59.196/2020, e na possibilidade de violacdo da
memodria dos falecidos, dentre os quais podem estar desaparecidos do
periodo da ditadura militar (fls. 42/43):

“Art. 81. (...)

§ 4° Os restos mortais de pessoas néo identificadas ou
mesmo que identificadas n&o tiverem seus Ccorpos
reclamados por familiares, bem como dos cidaddos em
situacéo de rua, ndo deveréo ser levados a cremagéo, mas
sepultados, possibilitando a exumacgdo posterior para

eventual confirmagéo de identidade”.

No entanto, referido dispositivo diz respeito a restos
mortais de pessoas identificadas ou nao identificadas, bem como de
cidaddos em situacdo de rua, cujos corpos ndo foram reclamados pelos
familiares antes do sepultamento, ou seja, antes do depdsito do cadaver

em sepultura (artigo 2°, inciso XIV, do Decreto Municipal n. 59.196/2020).

Nestes casos, os corpos ndo devem ser levados a
cremacdo em virtude da possibilidade de eventual confirmacéo futura da

identidade dos falecidos.

O caso concreto, portanto, € diverso, sendo que, por
envolver ossadas que nao sado mais identificaveis, deve ser regrado
exclusivamente pelo Provimento CG n. 24/1993, que somente exige

comprovacao da necessidade da cremacéo.

Tal necessidade veio devidamente demonstrada nos autos

(declaracao do responsavel e fotografias - fls. 18, 21 e 22/24).
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Como visto, a finalidade da intimagdo prevista no
Provimento CG n. 22/2006 é a de propiciar eventual reclamacdo das

ossadas, para 0 que necessitam estar, obviamente, identificadas.

Nao ha, outrossim, como fazer averbacdo nos assentos de
obito na medida em que, pela auséncia de identificacdo atual, ndo se faz
mais possivel correlagdo entre as ossadas e os apontamentos, também

como ja consignado.

Ou seja, embora as ossadas sejam de corpos de pessoas
conhecidas e que foram registrados nos livros do cemitério (fls. 52/53),
atualmente ndo podem mais ser identificados, o que impede cumprimento

as providéncias determinadas pelo Provimento CG n. 22/2006:

“Artigo 2° - Do ato da cremacgéo sera lavrado termo em trés
vias com a relagdo das ossadas que forem cremadas. O
termo sera subscrito pelo administrador do Cemitério ou do
Ossario Geral e pelo administrador do Crematério. Uma

das vias devera permanecer nos arquivos da necropole.

Paragrafo 1° - As cinzas resultantes da cremacdo de
cadaver ou incineragdo dos restos mortais serdo recolhidas
em urnas, e estas guardadas em locais destinados a este
fim, de acordo com o artigo 5° "caput”, e paragrafos 1° e
2° da Lein®°7017/67.

Paragrafo 2° - O Juiz Corregedor Permanente sera
comunicado a respeito, para que determine a averbagdo

no assento de obito”.

Nao se ignora, por outro lado, julgamento recente desta E.

Corregedoria Geral da Justica, que aplicou parcialmente o Provimento CG n.
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22/2006:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS — AUTORIZACAO PARA A
CREMACAO DE OSSADAS — APLICACAO EM PARTE
DO PROVIMENTO CG N° 22/2006 PARA A CREMACAO
DAS OSSADAS NO CEMITERIO PUBLICO “SAUDADES”
DE SAO CAETANO DO SUL - AFASTADOS () A
INTIMACAO DOS FAMILIARES ANTE INCENDIO QUE
ACARRETOU A IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO
DOS RESTOS MORTAIS E (Il) O ACONDICIONAMENTO
DAS CINZAS EM URNAS INDIVIDUALIZADAS -
PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
ADMINISTRATIVO” (CGJ, Processo n.
1008978-39.2019.8.26.0565, j. 12/03/2024).

Contudo, naquele caso, a parte interessada apresentou
relacdo de todas as pessoas cujos restos mortais estavam depositados no
ossuario do cemitério e as respectivas certiddes de 6bito, o que se mostrou
impossivel na hipétese destes autos (ossuario do cemitério com ossadas

que perderam identificacdo e com ossadas identificadas).

Vale ressaltar, por fim, que, para cremacédo de ossadas
identificadas, o Provimento CG n. 22/2006 devera ser observado na
integralidade (fls. 18 e 30/32).

Portanto, a cremacgdo esta autorizada, mas na forma
prevista pelo Provimento CG n. 24/1993, com registro do ato em livro préprio

(artigo 2°) e acompanhamento pela Prefeitura Municipal.

Ante o exposto, o parecer que apresento ao elevado

critério de Vossa Exceléncia é no sentido de que a apelacdo seja recebida
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como recurso administrativo e de que a ele seja dado provimento para se
autorizar a cremacgao das ossadas nao identificadas com observancia do
disposto no Provimento CG n. 24/1993 e comunicagdo a Prefeitura

Municipal para acompanhamento dos trabalhos.
Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 23 de setembro de 2024, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,

Vivian Tamashiro, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscreuvi.

Proc. N° 1007905-49.2024.8.26.0050

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados,
recebo a apelacdo como recurso administrativo e a ele dou provimento para
autorizar a cremacgao das ossadas nao identificadas com observancia do
disposto no Provimento CG n. 24/1993 e comunicacdo a Prefeitura

Municipal para acompanhamento dos trabalhos.
Int.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO

Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica
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