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EMENTA
EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. EXTINCAO/LIBERACAO DE
CLAUSULAS RESOLUTIVAS DE TiTULOS DE DOMINIO EXPEDIDOS PELA
UNIAO OU PELO INCRA. ARTS. 15-A E 16-A DA LEl N. 11.952/2009,
INCLUIDOS PELA LEI N. 14.575/2024. SUPERVENIENCIA DE “ORIENTACAO
GERAL” EXPEDIDA PELA ANOREG-PA EM CONJUNTO COM O CRI-PA.
COMPETENCIA DO INCRA. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO.
PERIGO DA DEMORA. PEDIDO CAUTELAR DEFERIDO PARA DETERMINAR
QUE NENHUM CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO PAIS PRATIQUE
ATOS DE REGISTRO OU DE AVERBACAO DE EXTINCAO DE CLAUSULAS
RESOLUTIVAS DE TITULOS FUNDIARIOS, COM BASE NOS ARS. 15-A E 16-A
DA LEI N. 11.952/2009, SEM A CERTIFICACAO DE QUITACAO INTEGRAL E
EXTINCAO DE CLAUSULAS DEVOLUTIVAS EXPEDIDA PELO INCRA, NOS
TERMOS DO ART. 33 DA LEI N. 11.952/2009, COM REDACAO DA LEI
14.575/2024 E DO ART. 44-B DO DECRETO N. 10.592/2019, INCLUIDO PELO
DECRETO N. 12.585/2025. INTIMACAO DE TODAS AS CORREGEDORIAS
GERAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO. INTIMACAO DA ANOREG-PA E DO CRI-PA
PARA MANIFESTACAO SOBRE O PEDIDO. INTIMACAO DAS
CORREGEDORIAS GERAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS DO ACRE, MATO
GROSSO E RONDONIA, E DAS SERVENTIAS DE REGISTRO DE IMOVEIS
REQUERIDAS PARA MANIFESTACAO SOBRE OS DOCUMENTOS TRAZIDOS
PELO INCRA. TRASLADO DOS DOCUMENTOS DESTE FEITO PARA OS
AUTOS DO PP 0008944-44.2025.2.00.0000, COM EXTINCAO E
ARQUIVAMENTO DO PRESENTE FEITO, QUE DORAVANTE TRAMITARA
NAQUELE.

DECISAO

Cuida-se de Pedido de Providéncias, manejado pelo Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria — INCRA, com pedido liminar, requerendo, em sintese, o
reconhecimento da ilegalidade da Orientacdo Geral expedida pela Associacdo dos Notéarios e
Registradores do Pard - ANOREG-PA e pelo Colégio de Registro de Imdveis do Para — CRI-
PA, enderecada aos delegatarios de serventias de registro de imoveis do Estado do Pard,



supostamente prevendo a “extingdo automatica” de clausulas resolutivas de titulos de dominio
expedidos pela Unido ou pelo INCRA até 25 de junho de 2009, com base nos arts. 15-A e 16-A
da Lei n. 11.952/2009, com as alteragcbes promovidas pela Lei n. 14.575 de 22 de maio de
2024.

Alega que a referida “Orientacéo Geral” usurpa a competéncia do INCRA enquanto
executor do programa de regularizacdo fundiaria, conforme previsto no art. 33 da Lei n.
11.952/2009, bem como implica ofensa a competéncia regulamentar do Chefe do Executivo
Federal, prevista no art. 84, 1V, da Constituicdo Federal, ao estimular que as serventias de
registro de imoveis, por si sO, procedam a liberacdo das clausulas resolutivas dos titulos
expedidos antes de 25 de junho de 2009, indo de encontro, ainda, a previsado do art. 44-B, do
Decreto n. 10.592/2020, com redacéo dada pelo Decreto n. 12.585/2025.

Aduz, outrossim, que a Orientacdo Geral fomenta gravissima inseguranca fundiaria
ao nao exigir (por ndo mencionar entre os documentos a serem apresentados pelo requerente)
gualquer comprovacao de legitimidade para o requerente, a despeito de o art. 15-A da Lei n.
11.952/2009 enderecar seu comando aos “beneficiarios originario”, “herdeiros” ou “terceiros
adquirentes de boa-fé” que ocupem e explorem o imével, tampouco menciona qualquer
documento comprobatério de exploracédo e ocupacéo direta, conforme previsto no art. 5° da Lei
n. 11.952/2009, o que possibilitaria a extingdo das clausulas em prol de especuladores
imobiliarios.

Alega, também, que o referido ato normativo impugnado traz um rol de atos em
relacdo aos quais a serventia podera cobrar emolumentos, sendo que tais atos, se praticados
pelo Incra, ndo teriam incidéncia de emolumentos ou cobranca, de modo que a orientacao
geral supostamente cria uma facilitacdo na “liberagdo” da clausula resolutiva diretamente pela
serventia de registro imobilidrios mediante o pagamento de valores, ao passo que a extingao
pelo Incra se daria de forma totalmente gratuita, sobretudo porque a maioria esmagadora dos
beneficiarios da regularizacdo fundiaria na Amazbdnia Legal (mais de 90% dos titulos
expedidos) possuem imédveis com areas abaixo de 1 médulo fiscal, cuja titulacdo seria gratuita,
em beneficio de agricultores com baixo poder aquisitivo.

Pugna pelo deferimento de medida cautelar para impedir os efeitos do ato
guestionado, mediante a expedi¢cdo de orientacdo imediata as serventias imobiliarias para que
suspendam a lavratura de qualquer ato registral tendente a “liberar” ou “proceder a baixa” das
condicOes resolutivas dos titulos a que se referem os arts. 15-A e 16-A da Lei n. 11.952/2009,
sem a apresentacdo da certiddo da extingdo das clausulas resolutivas expedidas pelo INCRA,
em observancia ao que dispde o art. 33 da Lei n. 11.952/2009, a art. 44-B do Decreto n.
10.592/2020, com redacao pelo Decreto n. 12.585/2025.

Além disso, formula os seguintes requerimentos:

a) instauracdo de correicdo extraordinaria nas Serventias de Registro Imobiliario de
Mancio Lima/AC, Nova Ubiratd/MT e Sdo Miguel do Guaporé/RO, e outras eventualmente
identificadas no curso deste procedimento, com fundamento no art. 8°, inciso 1V, do RICNJ,
para apurar os fatos descritos no presente pedido de providéncias (documentos anexos, A, B,
C1l e C2), relacionados a extingdo automatica de clausulas resolutivas de instrumentos de
titulacdo expedidos até 25 de junho de 2009 desprovida da certiddo de extingdo das clausulas
e das condicdes resolutivas expedidas pelo INCRA, promovendo-se as medidas correcionais e
disciplinares cabiveis para sanar a situacao;

b) concesséo de medida cautelar, com fulcro no art. 8°, IV, Xll e XX do RICNJ, para:

()  determinar as serventias e aos 6rgdos prestadores de servi¢cos
notariais e de registro em todo o territério nacional a suspensao imediata da
lavratura de qualquer ato registral que se relacione a extin¢cdo das condi¢cées
resolutivas de instrumentos titulatérios, nos termos dos arts. 15-A e 16-A da



Lei n. 11.952/2009, sem a apresentacdo da certiddo de extin¢cdo das clausulas
resolutivas expedidas pelo INCRA,

(i)  expedir orientagdo nacional, com fulcro no art. 8°, X, do RICNJ,
dirigida as serventias e aos Orgaos prestadores de servicos notariais e de
registro em todo o territério nacional, para que cancelem de oficio qualquer ato
registral que se relacione a extingdo das condi¢cdes resolutivas dos titulos a
gque se referem os arts. 15-A e 16-A da Lei n. 11.952/2009, sem a
apresentacao da certiddo de extincdo das clausulas resolutivas expedidas
pelo INCRA;

c) aedicao de Provimento, com fundamento art. 8°, X, do RICNJ, com o objetivo
de promover atuagcdo harmonica dos 0rgaos prestadores de servi¢os notariais e de registro em
todo o territério nacional, para a lavratura de ato registral que se relacione a extincdo das
condicOes resolutivas dos titulos a que se referem os arts. 15-A e 16-A da Lei n. 11.952/2009,
com a apresentacdo da certiddo de extincdo das clausulas resolutivas expedidas pelo INCRA.

E o relatério. Passo a decidir.

Com efeito, compete ao Corregedor Nacional de Justica, nos termos do art. 8°, I, do
RICNJ, receber as reclamacdes e denuncias de qualquer interessado relativas aos magistrados
e tribunais e aos servigcos judiciarios auxiliares, serventias, 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro, determinando o arquivamento sumario das anénimas, das prescritas e
daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes ou despidas de elementos
minimos para a sua compreensao, de tudo dando ciéncia ao reclamante.
No caso em exame, 0 INCRA insurge-se contra o documento de anexo “D” dos
autos (Id 63333585), intitulado “Orientacdo Geral”, expedido pela Associacdo dos Notéarios e
Registradores do Pard em conjunto com o Colégio de Registro de Imdveis do Para, editado
com base na edi¢do da Lei n. 14.757, de 22 de maio de 2024, que introduziu alteragdes na Lei
n. 11.952/2009, incluindo os arts. 15-A e 16-A, que, no entender das referidas entidades,
permitem a extingcdo das clausulas resolutivas dos titulos de dominio, emitidos pela Unido até
25 de junho de 2009, mediante o cumprimento de requisitos previstos nos referidos
dispositivos.
Os referidos dispositivo dispde o seguinte:
,[Art]. 15-A. Caso o contrato emitido antes de 25 de junho de 2009 esteja
pendente de pagamento, os beneficiarios originarios, herdeiros ou terceiros
adquirentes de boa-fé que ocupem e explorem o imével poderdo adimplir
integralmente o saldo devedor e receber a quitagdo do contrato, hipétese em
gue sera aplicavel a extincdo das clausulas resolutivas, observado o disposto
no art. 16-A desta Lei. (Incluido pela Lei n° 14.757, de 2023)
§ 1° O terceiro de boa-fé proprietario de outros imoveis rurais podera ter seu
requerimento atendido, desde que o somatorio das areas de sua propriedade
com o imével em estado de inadimpléncia ndo exceda a 15 (quinze) médulos
fiscais. (Incluido pela Lei n® 14.757, de 2023)
§ 2° Ato do Poder Executivo dispord sobre as condi¢Bes financeiras e os

prazos para a renegociacdo, observados os limites estabelecidos nesta Lei.
(Incluido pela Lei n° 14.757, de 2023)

[...]

Art. 16-A. Ficam extintas as clausulas resolutivas constantes dos titulos
emitidos até 25 de junho de 2009 que atendam as seguintes condicdes:
(Incluido pela Lei n°® 14.757, de 2023)

| - comprovacdo, pelo proprietario ou possuidor, do adimplemento das
condicBes financeiras, observado o previsto no art. 15-A desta Lei; (Incluido
pela Lei n® 14.757, de 2023)

Il - area total por proprietario ou possuidor ndo superior a 15 (quinze) médulos



fiscais; (Incluido pela Lei n® 14.757, de 2023)

Il - comprovagéo de inscricdo do imével rural no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). (Incluido pela Lei n°® 14.757, de 2023)

§ 1° E vedada a concess&o dos beneficios previstos nesta Lei quando houver a
ocorréncia de exploracdo de mao de obra em condigdo analoga a de escravo
na area a ser regularizada. (Incluido pela Lei n® 14.757, de 2023)

§ 2° A extingdo das clausulas resolutivas ndo afasta a responsabilidade por
infracbes ambientais, trabalhistas e tributarias.  (Incluido pela Lei n° 14.757,
de 2023)

§ 3° A liberacdo dos titulos de dominio sem a observancia do disposto nesta
Lei implica responsabilidade civil, administrativa e penal dos responsaveis.
(Incluido pela Lei n° 14.757, de 2023)

Nos termos do art. 99 do RICNJ, em caso de risco e prejuizo iminente ou de grave
repercussdo, o Relator poderd, no ambito de sua competéncia e motivadamente, adotar
providéncia acauteladora sem a prévia manifestacéo da autoridade.

Referida atribuicdo também se encontra prevista no art. 25, XI, do RICNJ, in verbis:

Art. 25. Sao atribuicdes do Relator:

[...]

Xl - deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja
fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito
invocado, determinando a inclusdo em pauta, na sessdo seguinte, para
submisséo ao referendo do Plenario;

E cedico que a concessdo de liminar requer a demonstracdo concomitante da
fumaca do bom direito (fumus boni juris) e do perigo na demora (periculum in mora). Ambos
estdo presentes neste caso.

Com efeito, da analise perfunctéria dos autos, verifica-se que ha plausibilidade na
alegacao juridica de que a referida “Orientacdo Geral” usurpa competéncia do INCRA enquanto
executor do programa de regularizacdo fundiaria, conforme previsto no art. 33 da Lei n.
11.952/2009 e no art. 44-B do Decreto n. 10.592/2019, incluido pelo Decreto n. 12.585/2025,
0S quais possuem as seguintes redacoes:

Lei n. 11.952/2009

[...]

Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o
Incra as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo
de regularizagdo fundiaria de éareas rurais na Amazonia Legal, expedir os
titulos de dominio correspondentes e efetivar a doacao prevista no § 1° do art.
21 desta Lei, mantidas as atribuicbes do Ministério da Economia na
administracdo do patrimdnio imobiliario das areas ndo afetadas a regularizacéo
fundiaria, e as demais previstas nesta Lei. (Redacéo dada pela Lei

n°® 13.844, de 2019)

Decreto n. 10.592/2019
[...]

Art. 44-B. Compete ao Incra certificar a quitacdo integral e a extincdo das
clausulas e das condi¢cbes resolutivas dos instrumentos de titulacdo emitidos

até 25 de junho de 2009 nas hip6teses previstas nos art. 15-A e art. 16-A da Lei
n®11.952, de 25 de junho de 2009. (Incluido pelo Decreto n® 12.585, de 2025)

Verifica-se que houve regulamentacdo da Lei n. 11.952/2009 pelo Decreto n.
10.592/2020, determinando expressamente que compete ao Incra certificar a quitacédo integral
e a extincdo das clausulas e das condicfes resolutivas dos instrumentos de titulagcdo emitidos
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até 25 de junho de 2009 nas hipdteses previstas nos art. 15-A e art. 16-A da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009, Incluido pelo Decreto n° 12.585, de 2025, de modo que ha plausibilidade,
também, na alegacdo de que as serventias de registro de imoveis, por si s6s, ndo podem
proceder a liberacdo das clausulas resolutivas dos titulos expedidos antes de 25 de junho de
20009.

O periculum in mora também se encontra presente na hipotese, visto que permitir a
extingcdo de clausulas resolutivas de titulos fundiarios sem a expedicéo de certiddo de quitacao
integral e excluséo de clausula pelo INCRA pode fomentar gravissima inseguranca fundiaria.

Impende registrar que j& tramita na Corregedoria Nacional de Justica expediente
(PP 0008944-44.2025.2.00.0000) com a finalidade de regulamentacdo nacional da correta
interpretacdo do art. 16-A da Lei n. 11.952/2009, incluido pela Lei n. 14.757/2023, no sentido
de aferir a legalidade ou ndo de condicionar a liberacédo da extincdo das condi¢des resolutivas
de titulos fundiarios ali previstos a apresentacdo de “Certiddo de Liberacdo das Condicdes
Resolutivas” expedida pelo INCRA.

Naqueles autos foi determinada a intimacdo do INCRA Nacional e das
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal quanto a proposta de
ato normativo veiculada no Oficio Conjunto 255/2025/RFO (Sei 2284078), para que se
manifestem no prazo de quinze dias (despacho datado de 27/11/2025), consignando que as
Corregedorias deverdo indicar, na oportunidade, se for o caso, como a questdo foi
regulamentada em ambito local e/ou como vem sendo tratada pelos registradores de imdveis.

Afim de evitar decisdes contraditorias, bem como de otimizar a andlise da matéria
de fundo, determino a unificacdo dos procedimentos, de modo que os documentos trazidos no
presente pedido de providéncias, bem como a presente decisdo, devem ser transladados para
o PP 0008944-44.2025.2.00.0000 e, apds isso, arquivado o presente feito, que, doravante, tera
prosseguimento naqueles autos.

A vista do exposto, DEFIRO o pedido cautelar para determinar que nenhum cartorio
de registro de imdveis no pais pratique atos de registro ou averbacao de extincdo de clausula
resolutiva de titulo fundiario sem a certificacdo emitida pelo INCRA de quitacéo integral e de
extincdo das clausulas e das condi¢Bes resolutivas dos instrumentos de titulacdo emitidos até
25 de junho de 2009, nas hipéteses previstas nos art. 15-A e art. 16-A da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009, nos termos do art. 33 da Lei n. 11.952/2009 e do art. 44-B do Decreto n.
10.592/2019, incluido pelo Decreto n. 12.585/2025.

Ato continuo, determino:

1. a intimacgéo das Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios, bem como das Corregedorias-Gerais do
Foro Extrajudicial dos Estados, sobretudo do Maranh&o e de Goias, para
o imediato cumprimento do pedido cautelar deferido acima, e
comunicacao da decisdo aos respectivos cartérios de registro de imoveis
sob sua fiscalizacéo;

2. a intimagdo da Associacdo dos Notarios e Registradores do
Pard - ANOREG-PA e do Colégio de Registro de Imoveis do Para — CRI-
PA para apresentarem, caso queiram, manifestacdo em relagcdo ao
pedido formulado pelo INCRA, no prazo de 15 (quinze) dias;

3. a intimacdo das Serventias de Registro Imobilidrio de Mancio
Lima/AC, Nova Ubiratd/MT e Sao Miguel do Guaporé/RO, para
manifestacéo, no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito dos documentos
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anexos, A, B, Cle C2;

4. a intimacao das Corregedorias Gerais de Justica dos Estados
do Acre, Mato Grosso e Rondonia, para manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias, a respeito dos referidos documentos (documentos anexos,
A, B, C1 e C2), bem como para informarem as providéncias a serem
tomadas para apuracao das supostas irregularidades junto as serventias
citadas, e outras que porventura estejam realizando a mesma pratica;

5. a extincdo e arquivamento do presente feito para que passe a
tramitar no &mbito do PP 00088944-44.2025.2.00.0000.

As respostas as intimacdes determinadas acima devem ser enviadas para o PP
0008944-44.2025.2.00.0000, em razao da unificacdo dos expedientes com a extincao e
arquivamento deste PP 0009053-58.2025.2.00.0000, pelas razdes ja expostas acima.

A Secretaria Processual para o translado dos documentos destes autos para 0s
autos do PP 0008944-44.2025.2.00.0000, bem como para inclusdo das Corregedorias Gerais
de Justica dos Estados do Acre, Mato Grosso e Rondénia no polo passivo daquele expediente
como requeridas, se ainda nao estiverem incluidas 14, bem como para proceder as intimacdes
determinadas acima.

Deixo de submeter ao Plenario do CNJ o deferimento do pedido cautelar em razéo
de se tratar de matéria de competéncia da Corregedoria Nacional de Justica, e ndo do
Plenario, nos termos do art. 8° do RICNJ.

Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se. Arquive-se.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

Mauro Campbell Marques
Corregedor Nacional de Justica
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